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GUVENLIK iIHRACI BAGLAMINDA TURKIYE’NiN
OZEL ASKERI-GUVENLIK SiISTEMi

Menderes ALPKUTLU"

Oz
Yeni bin yiulin diinyast da insan ve devlete ait degerleri hedef alan ¢ok ¢esitli risk, tehdit ve
tehlike halleriyle dikkat ¢cekmektedir. Hatta bugiin, neredeyse hi¢hir mekan ve zaman diliminin yiizde
yiiz giiven vermedigi, anlik yontem degistiren bir giivenlik riintiisii one ¢ikmaktadir. Bu hassasiyetin
neticesi olan analitik bu ¢alisma, onalici giivenlik (preemptive) paradigmasiyla, Tiirkiye ozel giivenlik
uygulamasmin  sabiteleri iizerinden marka degeri yiikseltilmis askeri sirket yapilanmasini
tartismaktadir. Konunun alt bashklar: ise giivenlik olgusu ile Tiirkiye'nin bu sisteme eklemlenme
mazisi ve giinceline tahsis edilmistir.

Yontem boyutuyla makale, ulusal ve uluslararasi nitel calismalar itizerinden, Tiirkiye nin teorik
giivenlik havuzuna katkiyr dnceleyen bir misyon ve tiimdengelim metodunu iceren bir vizyonla
sekillenmektedir. Bu yolda beliren taktik hedefler aracihigiyla da ozel askeri sirketlesmenin
avantajlarina iligkin bir temaya odaklamimaktadir. Béylece, faaliyet gosteren iki dzel askeri sirket
ornegi iizerinden sektoriin profesyonel bir yaklasimla yapilandirilmasinin Tiirkiye 'nin énalict ulusal
giivenligini tamamlayacagi tezi temellendirilmeye ¢alisilmaktadur.

Anahtar kelimeler: Giivenlik, Onalici Giivenlik, Ozel Askeri Sirketler

IN THE CONTEXT OF SECURITY EXPORT TURKEY’S

PRIVATE MILITARY-SECURITY SYSTEM
Abstract

There are a lot of risks and threats that target human and state values in the new millennium
too. In so much that today, no place and time period gives one hundred percent confidence to human
around the world. In this context, this analytic work, discusses the Turkey’s existing military
companies system with the preemptive paradigm, as a increased brand value, through the constant
application of the Turkey’s private security. In the process, subtitles of the subject has been allocated
to security, private military companies and Turkey’s transition to this sector.

The text is being resulted with a vision that includes deductive method by national and
international qualitative studies. The article aims to contribute to Turkey's current theoretical
security pool. Through the tactical objectives have been focused on the advantages of private military
companies to construct new approach to Turkey's preemptive based private military-security
companies. As a result, it’s being tried to contribute to national security through the example of two
private military companies that have been activated in Turkey.
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GIRiS

Insan ve orgiitsel yapilari, diinya gezegeninin neredeyse tiim tarihsel
stirecinde, bir acilim1 da hayat miicadelesi olan, savas olgusunun ya etkeni ya da
edilgeni olmustur. Bu iliskide yasam; savas ve bu savasa en ideal karsilig1 vermek
ya da ondan korunabilme c¢abasi etrafinda sekillenmistir (Sun Tzu, 2018). Bu
dolayimda giivenlik de insanin, diinya gezegenindeki ilk giiniinden bugiiniine dek,
dogmatik veya sonradan benimsenen maddi ve manevi tiim degerlerine yonelik
hissedilen korunma ihtiyaci olarak goriilmiistiir. Bu belirleyici pozisyonundan
hareketle giivenlige sahip olmak, insanin yasadigi donem ve mekéan itibariyle fiziki
ve ruhsal biitiinliigiine, saglik ve esenligine iliskin tehdit, korku ve tehlikenin
olmamasi hali seklinde kabul gérmiistiir (Karabulut, 2011). Nitekim bu olgu,
bugiin de hayatin gidisatinda her an degisebilen dinamizmini korumakta (Giddens,
2004) ve tiimelde tiim canlilarin, tikelde insanin huzur, siikiin, refah ve yasam
kalitesine iliskin anahtar roliinii siirdiirmektedir.

Postmodernitenin iirlinii diinya kosullarinda ise insanin; mekan, zaman ve
yontem baglaminda yasadigi doyumsuzluk ve anlasilirlik ¢ikmazi, huzur ve
emniyet algisini negatif etkileyerek talepkarini, her an ihtiya¢ duyulan bir giivenlik
arayigina itmistir. Bir bakima bu durum, edinilen pek ¢ok imkanin dogurdugu yeni
risklerin zorunlu bir sonucu olmustur. Bu da demektir ki modern diinya; dogan her
bir insani, faaliyet gdsteren her kurumu ve ben de varim diyen her devleti, ortiik bir
sekilde “hayat kalitesi, esittir para; para, esittir gilivenlik” sloganiyla
karsilamaktadir. Kapitalist ekonomi ile realist giivenlik yaklasiminin da bir
fonksiyonu olarak yorumlanabilen bu tabelatik algi, 6zellikle son iki asrin yasanan
giiven bunalimma zimnen isaret ederken, diger yandan da ¢ok sayida iilke ve
vatandagini, giivenligin birer miisterisi yaparak Ozel askeri-giivenlik hizmet
portfoyiinii beslemektedir.

Boylece, kiiresel yasam dongiisiiniin araliksiz kabuk degistiren glivenlik
gereksinimine ucuz ve esnek yeni bir formiil daha devreye sokulmus olmaktadir.
Muhtemelen bu ruh halinin neticesi olan gilivenlik ihtiyacidir ki 6zel giivenlik
hizmetini, diinyanin dort bir kosesinde ve soluk alan ¢ogu bedeninde, giiniin geger
akcesiyle (parayla) huzura kapi aralayan imkéanlardan biri kilmistir. Ulusal ve
uluslararasi yelpazede bu 6zde kapsamli bir karsiligi olan ortiik ve aleni bu diizey
giivenlik ihtiyaci, temel ihtiya¢ olan tiim hizmet parametreleriyle Onleyici
eylemsellik yaklasgimimi (pro-active) kagmilmaz kilmigtir. Dolayisiyla, 6nalma
kavraminin giivenlik ve savunma gibi, insan hayatina direk hatla bagli olan bu olgu
tizerinden vitrine ¢ikmasi kaginilmazdir.
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Bu baglamda Tiirkiye’nin de kars1 karsiya kaldigi yeni risk, tehdit ve tehlike
halleri meydana gelmeden onu sezinleyici, yerinde kusatict ve amacina ulagmadan
bertaraf edici paradigmasi, 6zel giivenligi de igine alan yeni bir giivenlik
misyonunu, vizyonu ve stratejisini gerekli kilmistir (Alpkutlu, 2018: 181). Bu itici
faktorden hareketle gelisen bu ¢alisma da kiiresel giic olma hedefiyle girdigi
kiiresel yolda, Tirkiye’nin gilivenlik acilimina &zel askeri-giivenlik sirketler
uzaniminda katki saglamay1 hedeflemektedir.

1. GUVENLIK OLGUSU VE ONALICI YAKLASIM

Insan gegmisi gdsterir ki hayatin gidisatini, insanin huzur ve diizenini tehdit
eden riskleri ngérme ve onlarin dniine gegebilme arayisi, her donemin, devletin ve
insanin Onceligi olmustur. Diinden bugiine aktarilan ve bugiin de farkli arag ve
gerekeelerle tedarik edilmeye g¢aligilan Gnalici giivenlik; insan, toplum ve diinya
diizeni i¢in giiglii ve egemen olmanin da belirleyici bir sarti goriilmiistiir. Bu ise
daha risk aleni tehdite, tehdit ise kapsamli tehlikeye ve tehlike ise sonu¢ dogurucu
eyleme doniismeden onun engellenmesini vadeder (www.tdk.gov.tr, 2018 ve
Cambridge, 2017). Anlagilan o ki bir giin en az giivenlik iireten insan ve devlet
modeli ortaya konulana dek, fiziki-elektronik tedbir odakli bu uygulanma gegerli
olacaktir.

Sekil-1. Ekonomik Yeterlilik Merkezli Birey-Ortam Giivenlik Piramidi

Zira diin oldugu gibi bugiin de insanin cani, mali ve modernite tiirevi yeni
degerlerine doniik anlik gesitlenen risk, tehdit ve tehlike halleri mevcuttur. Hatta
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diin, gorece daha somut tehdit ve tehlikeler s6z konusu olup, bunlara karsi
toplumsal bir kontrol mekanizmasiyla miicadele edilirken; bugiin, higbir mekan ve
zaman diliminin yiizde yiiz giivenlik garantisi verilemeyen gizemli ve anlik kabuk
degistiren giivenlik kosullar1 éne ¢ikmaktadir. Buna karsi durabilmek ise fiziki ve
elektronik araglar1 karsilayacak yeteri biitce, dogru gilivenlik felsefesi, ciddiyet,
ceviklik, disiplin, liyakatli yonetim hiyerarsisine baglidir. Bu unsurlardan ydnetici
ehliyeti ise, “at1 iyi bir binici slirdiigii zaman nereye gittigi bilinir” (Ranciére, 2018:
125) 6nermesinden hareketle cesaret, ilgi, bilgi ve yetki iceren bir 6zellikler setine
baglidir.

21’inci ylizyilda giivenligin insan ve mekéana yansisi ise, dogmatik veya
teolojik giiven degiskenleri notr kabul edildiginde, genelde ekonomik yeterlilik
endeksli bir gdlge dogurmaktadir. Bu iliski; yararlanilan giivenlik personeli, fiziki
tedbir ve elektronik araglar etrafinda kategorize edildiginde ise yukaridaki sayfada
paylasilan can ve mal giivenligi piramidi (Sekil-1) ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim kisi
ve mekana ickin giivenlik diizeyini gosteren bu piramitte, riskle minimum diizeyde
kars1 karsiya kalma, birinci derecede giivenlik imkani demektir. Beliren tehditi
zarar ziyana yol a¢gmadan savma yeterliligi, ikinci derecede giivenlik olanag:
demektir. Yiiz yiize kalinan tehdit ve tehlike neticesinde can ve miilk gibi 6ncelikli
degerlerin kismen telafisi olacak sekilde zarar gérmesi durumu, ii¢lincii derecede
giivenlige sahip olmak demektir. En alt basamag belirten, kisinin can basta olmak
tizere temel insani deger ve haklarinin telafisi olmayacak gasp edilme durumu ise
giiven(lik)siz hayat standartlariyla dordiincii derece giivenligi ifade eder.

Diger yandan, alti ¢izilebilecek bir diger nokta da bir Onceki sayfada
paylasilan giivenlik piramidindeki reel tedbir evreleri ile kisi ve ortama yansiyan
giiven algisinin her zaman dogru orant1 sonug dogurmayacag: gergegidir. Ornegin,
tiim gilivenlik araglarina sahip olan bir kisi, kurum ve devlet, yetersiz giivenlik
algisina sahip olabilecegi gibi, ortalama giivenlik tedbiri disinda ekstra higbir
enstriiman kullanmayan bir 6zne, daha giiven(lik)li bir alg1 olusturulabilir ki bunun
-bagka bir ¢alismanin konusu olabilecek- farkli nedenleri siralanabilir.

Bir bagka acgidan, bu piramidin ilk {i¢ dereceli giivenlik basamagi, standart
giivenlik hizmetiyle saglanan bir gilivenlik ortam ve algisina karsilik gelebilir.
Dolayisiyla, kamusal giivenlik ile savunma giicili algi endeksinin diigmemesi i¢in
daha islevsel bir giivenlik yonetimi gerekir. Ancak, ¢6ziim formiilii olarak goriliip,
tartismali Bush doktriniyle uygulamaya konulan “Onalici kuvvet” kullanimi ise
mesruiyet sinirtyla tartisiimaya devam etmektedir (Canikoglu, 2015: 124).

Demek ki farkli metotlara ragmen, uluslararasi hukuk sinirlarinda tutulamayan
giivenlik ve savunma politikalarinda, kolluk hizmetleri ile adli siirecin titiz
isletilmesi, seri ardil toplayici ve adalet saglayici tutumla bozulan giivenlik imajin1
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hizla diizeltilebilir. Bdylece, goniil rahatlatici boyutuyla siireg, birey ve ortama
doniik giivenlik algisindaki sert diisilisiin Oniine geger. Piramidin ii¢ ve ddrdiincii
kademeleri ise 6zel gilivenlik ve savunma kuvvetiyle takviye edilmis bir giivenlik
donanimini ve ortamina karsilik gelir. Bu iki kategoride yer alan kesim ve ortam,
tiim giivenlik donanimina sahip demektir. Ancak, yine de bu kategoride giivenlige
sahip ve kisinin de diizen ve huzuruna kast eden gelismeler olabilir. Zira, tim
donanim ve tedbir setine ragmen, mutlak manada giivenlik veya giivensizlik
yoktur. Dolayisiyla, bu iki kategorideki giivenlik olaylarinda da, hukuk etrafinda
olay faillerinin yakalanip ivedi sekilde adli mercilere intikalinin saglanmasi,
kamuda giivenlik bunalimini 6nleyici (preventive) ve giiven verici firsatlara da kapi
aralayabilir.

Bu duruma, uluslararasi hukuk normlarina tabi ve “iist giivenlik donanimina
sahip bir mekanda” meydana gelen gizemli gazeteci cinayeti 6rnek gosterilebilir. 2
Ekim 2018’de diinyanin giindemine diisen ve mensubu oldugu iilkenin Istanbul
konsoloslugunda dramatik yontemle islenen bu cinayetin (Telci, 2018) seri sekilde
aydinlatilmasi, Tiirkiye’nin ‘seri ardil toplayict ve hadiseyi c¢oziicii giivenlik
yonetimi’ basarist olmustur. Boylece, 6nalict giivenlik politikasina dair bir olay,
meydana gelisi dnlenemiyorsa, onu, yerinde ve zamaninda ¢oziicli paradigmanin
giivene doniisen islevselligi bir kez daha giincellenmistir.

Demek ki ulusal ve uluslararasi yelpazede bu 6zde anlamli bir karsiligi olan
oncil ve ardil giivenlik ihtiyaci, temel ihtiyag olan tiim hizmet parametrelerinde
onleyici eylemsellik yaklasimin1 kaginilmaz kilmistir. Dolayisiyla, Onalma
kavraminin giivenlik ve savunma gibi, insan hayatina direk hatla bagl olan bir olgu
tizerinden vitrine ¢ikmasi, anlamli bir beklentinin neticesidir. Bu baglamda; risk,
tehdit ve tehlike halleri meydana gelmeden onu sezinleyici, yerinde kusatici ve
amacina ulagmadan bertaraf edici paradigma, 6zel giivenligi de icine alan 6nalici
giivenlik misyonunu, vizyonu ve stratejisini kaginilmaz kilmistir (Alpkutlu, 2018:
181).

Sonug olarak, “g6z odur ki dagin ardindakini gore, akil odur ki basa gelecegi
bile” sozii, 21’inci yiizy1l giivenlik yaklagimina da projeksiyon tutmaktadir. Bu
anlamda son tasarim diinya kosullarinda gerek devletlerin, gerekse bireylerin
siyasi, sosyal ve ekonomik Ozgilirligiinii saglama c¢abasi, Onalict giivenligi
vazgecilmez kilmustir. Tiirkiye de bu yonde bir taraftan i¢ ve istihbari giivenlik
ekipmani ile miicadele taktiklerini kendi {ireterek giiglendirirken, diger yanda da
her gecen giin ¢eperi degisen yeni tasarim bir giivenlik ve savunma ihtiyaciyla
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu anlamda, terér basta olmak iizere, ulusal ve
uluslararast boyutu olan bu giivenlik sarmali, 6zel givenlik ve &zel askeri
yontemlerindeki ¢abay1 daha da 6nemli kilmaktadir.
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1.1. Ozel Giivenlik Hizmeti

Ozel giivenligin yeni bir fenomen olmadigini, tarihin i¢ giivenlik ve savunma
temali farkli uygulamalari dogrulamaktadir. Ozel askeri-savunma baglaminda
uygulamalarm tarihi izlerinden biri, Biiyiik iskender’in Pers seferi sirasinda (MO
329) gorevlendirdigi 50 bin savasci kdleye kadar gotiiriilmektedir. Bu baglamda ve
Ortacagda ise “Ingiltere’de 1258’de cikarilan Winchester Yonetmeligi ile kirk
kentte formel, {icretsiz, giin batimindan giin dogumuna kadar merkezde devriye
gezecek ve anayollardaki hirsizliklar1 onleyecek bekeiler-gozciiler gorevlendirilisi”
konuya iliskin bir fikir vermektedir (Newburn’dan aktaran Haspolat, 2012: 63).
Benzer sekilde ve Tiirk i¢ giivenlik anlayist baglaminda pazar ve mahalle
giivenligine doniik, finansmani, hizmeti alanin kendisi oldugu bir tiir bekgilik
uygulamasi, 6zel giivenlik benzeri hizmetin Selguklu ve Osmanl tarzi kadim bir
sekli olarak okunabilir (Alyot, 2008: 61/101). Tabii bunun savunma boyutunu,
Tiirklerin ordu millet yapisindan &tiirii, Bat1 tarz1 6zel (parali) askeri-giivenlik
uygulamasiyla karistirmamak gerekir.

Klasik donemin lider-savunma-giivenlik iliskisiyle siiregelen hayatta kalma
anlayisinin da bir karsiligi olan bu yaklasimin Bati nezdinde 1648 Westfalya
Antlagmasi’na kadar devam ettigi sdylenir (Malini¢, 2014: X). Bu anlagmay1 takip
eden donemlerde, gii¢/siddet kullanma ve kullandirma gérev ve yetkisi adim adim
tek giic olan merkezi-mesruti yonetimlere gecince, yeni ve yakincagda sirket ve is
adami gibi aktorlerin pratiginden pay edinecekleri ¢ok bilesenli yeni bir glivenlik-
savunma ayrismasinda/paradigmasinda askeri endiistri kaginilmaz olmustur. Bu
uzanimda, modernlesmenin her bir evresiyle yeni bir devlet-savunma iliskisi ve
koordinasyon ihtiyaci niiksederken, ABD’nin bagimsizlik (devrim) savasinda
George Washington’un, ordusuna yardim amag¢lhi kullanildigi gruplar da 6zel
savunma-giivenlik benzeri bir yapilanma olarak degerlendirilmistir (Silverstein ve
Waits’den akt Snell, 2011: 1129). Diger yanda, modernlesmenin evrelerinden biri
olarak kabul goren bu dongiide 6zel giivenligin, Chicago ve New York orneginde
(1844), i¢ giivenlik agilimi da, polisin yozlagsmasina ve yetersiz kalmasina binaen,
hizla yayilarak polisle rekabet edecek seviyeye ulagsmustir.

Bir bagska perspektifle, polis ve askeri giivenlik ayrimini da kaginilmaz kilan
bu donisiimde Olcek biiyiiten kentlerin getto bolgelerinin kompleksligi, hizla
yeseren yeni glvenlik ihtiyacinin kiiresel diizeyde Gzellesmesini hizlandirmigtir
(DCAF, 2008; Karacan, 2011: 2004). Boylece, ABD’nin yani sira ingiltere
orneginde Avrupa 6zel giivenlik siireci de Sanayi Devrimi’nin topluma yansiyan ek
giivenlik ihtiyacina, kisi ve kurum olanaklartyla ve yiiksek kar beklentisiyle verilen
cevaplardan biri olmustur (Atilgan, 2009: 260-261). Bu gilizergahta o6zellikle
1990’11 yillarin kosullarinda hizla kabul goren 6zel askeri sirketler ile giivenlik
sirketleri, 11 Eyliil Olaylar1 ile ABD’nin merkezde oldugu kapsamli bir pazar
sahasina kapi aralamigtir (Tangor, 2010: 128). Anlasilan o ki kapitalist ve
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merkantilist ekonomik yaklagimin da bir tiirevi olarak gelisen sektor, insan kaynagi
ve hizmete ait ekipmanin arz-talep iliskisiyle de ekonomiye yeni bir kanal agmistir
(Yeldan, 2013). Zira 6zel kurum ve kuruluslarin 6zel giivenlik hizmeti tedarik
istegi ile bireylerin maruz kalip askida kalan giivenlik olaylarin1 ¢6zmeyi vadeden
dedektiflik vari yontemlerden yararlanma egilimi, giivenlikte her gecen giin gelisen
bu sektorii hayatin pek cok basligina sokmaya devam etmektedir.

Ozelikle giivenlik ihtiyacimin “iktisat, gida, saglik, ¢evre, kisisel veri, toplum,
siyasi” (Booth, 2012: 385), trafik, saglik, bilgi, cocuk ve iletisim gibi pek ¢ok
basliga yayilimi, bdyle bir siirecin sebebi olmustur. Bir diger ifadeyle, endiistriyel
iiretimin ve insan hayatinin diger evrelerinden edinilen kazanimlarin yol agtig
“kisi ve mal giivenligi” odakli ¢ok-uluslu ve katmanli giivenlik-savunma ihtiyaci
sektorii buna zorlamistir (DCAF, 2008: 1). Ornegin Ingiltere, Hong Kong ve ABD
6zelinde, kontrat hukukuyla polis sayisim geride birakip (Paker, 2012: 142) karl
bir pazar hacmine ulasan 6zel giivenlik, ABD’nin genis capta “uluslararasi sivil
polis” (Avant, 2008: 448) yaklasimiyla uluslararasi arenaya yansitilmistir.

Sektoriin insan kaynagi ise iilke icinde, agirlikli olarak, isteyerek veya
istemeyerek kamu giivenligi oOrgiitlenmesinin disinda kalan bir kitle iken;
uluslararasi ¢apta buna cevap, agirlikli olarak ihracatci iilke, tiglincii lilke ve yerel
halk unsurlariyla verilir. Insan potansiyeliyle de ¢ok sayida iilkenin i¢ giivenlik
tedarik yontemlerinden biri olan bu uygulama, bugiin de Ortadogu cografyasi
Ozelinde Ozel sektoriin sermaye ve insan gilici hacmini de genisleterek
faaliyetlerine devam etmektedir. Ornegin, ABD merkezi komutanligmin
(UNCENTCOM) 2,002 silahli 6zel giivenlik kontratgisi ve 26,922 personel ile
ABD Savunma Bakanligi aracilifiyla yaptigi sozlesmeyle (DoD contractors)
sergiledigi asagidaki faaliyet alami pastas1 (Grafik-1), 6zel askeri sirketler
boyutuyla bu sektorden yararlanma diizeyini gostermektedir (ODASD, 2018: 2).

m Temel Destek
| Insaat
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B Lojistik ve Bakim
® Yonetim/Idari
Medikal/S. Hizmetler
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Gilivenlik
Egitim
3,7 Terciime/Ceviri
Tasimacilik

Afganistan'daki Ozel Giivenlik Kontrakgilarin Gorev Alam Dagihim

6,1
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Grafik-1. Afganistan'daki Ozel Giivenlik Kontrakgilarin Gérev Alani Dagilimi (ODASD,
2018: 2)
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Ancak, giivenlikte one ¢ikan bu diizeyde bir 6zellesme, yalniz Amerika Birlesik
Devletleri ile sinirli kalmayip, Latin Amerika iilkelerini de igerecek kapsamda
kitanin ¢ok sayida iilkesinde goriilmiistiir. Oyle ki Guatemala’da 1 polise 6,7 dzel
giivenlik gorevlisi, Brezilya’da ise 1 polise 4,9 6zel giivenlik gorevlisi karsilik
gelecek sekilde kabarik bir istatistige ulagilmigtir. Afganistan 6rneginde, savunma
baslig1 da hizla 6zele kaymaktadir.

Aslinda i¢ giivenlikte de karsiligi olan bu gorev dagimi, ¢ok sayida iilkede
farkli polis hizmetinin 6zel giivenlige devriyle genislemesine devam etmektedir.
Bu anlamda, Arjantin’in hava giivenligi 6zelinde ¢ok sayida hizmet biriminin polis
sahasindan ¢ikarilarak 6zel giivenlige aktarimi bu degisen giivenlik egilimini
orneklemektedir. Benzer durumda, diinyada ciddi kiiresel bir iddiasi olmayan
Nepal ve Portekiz gibi diinyanin g¢ok sayidaki iilkesinin de giivenlikte 6zel
giivenlik-savunma hizmeti satin alma yolunu tercih ettigi anlagilmaktadir (Bruneau,
2015: 230). Dinamik bir yaklagimla polis ve askeri personel yerine ikame edilen bu
tercihlerde; daha ekonomiklik, esneklik ve insan haklar ihlalleri baglaminda sinirh
baglayicilik etkili olmaktadir. Nitekim sektoriin hizmet oraniyla kontratci-iilke
dagilmim resmeden asagidaki sekilde de 6zel giivenlik, diinyanin ¢ok sayida
iilkesinde sirketler ve miiteahhitler eliyle organize edilen ¢ok katmanl bir sektore
hizla yaklastig1 goriilmektedir.

Ozel Giivenlik Kontratcilar1 Cografi Dagilimu

= ABD

® ingiltere

B Giiney Afrika

= Ortadogu/Diger Afrika
Avrupa ve Rusya
Kanada/Avustralya/Yeni

Zelanda
Diger

Grafik-2. Ozel Giivenlik Kontratgilarimin Cografi Dagilim Figiirii (Dew’den akt.
Bruneau, 2015: 231)

Bu ilginin bir neticesi olarak bugiin diinyada adindan sdz ettiren ortalama 100
(2007°de 90 sirket) Gzel askeri sirketten (PMC) bahsedilmektedir. Bunlar, yiizii
askin (2007°de 110 tlkede) tlkede faaliyet gostermektedir (Yilmaz, 2007: 45).
Yukaridaki grafikten de (Grafik-2) anlagilacagi tlizere, sektoriin uluslararasi
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arenadaki liderligi ise ABD ve Ingiltere yapmaktadir. Sektoriin bu dagilimdaki arz-
talep iligkisi ise, sanayide on planda olan Bati iilkeleri basta olmak {iizere, farkl
diinya iilkeleri ya i¢ giivenlik, ya da hem i¢c hem de dis giivenlik agirlikli iki
anlayisla uygulamaya konulmaktadir.

Bir bagka mercekten oluntuya bakildiginda, ABD Temsilciler Meclisinden bir
grubun hazirladigi rapor dikkat ¢ekmektedir. Bu rapora gore, Irak miidahalesinden
sonra yeniden yapilandirma kapsaminda rol iistlenen Blackwater, The Fluor Corp
ve Kellog Brown&Root gibi yiiklenici 6zel giivenlik sirketleri ve miiteahhitlerine
yaklasik 4 milyar dolar ayrilmistir (GPO Report, 2007: 2-3). Benzer mantikla, 2006
yilinda da askeri ve sivil faaliyetler kapsaminda Irak’a ayrilan parasal kaynak,
biitin ABD Savunma Bakanligi’nca 6zel kontratg¢ilar (US DoD contract) igin
ayrilan 113 milyar dolarin yiizde 38,5’ini i¢ermistir (Perlo-Freeman, 2008: 17).
Diger yandan, 2008 yilinda Irak’ta gorev yapan 165 bin askeri personel diginda,
180 binden fazla kontratginin 20 binden 30 bine kadar degisen bir orani silahli
gorev yapmustir (Hurst, 2008: 1310). Bu baglamda ABD donanmasinin eski
calisam olup, Blackwater Sirketinin kurucu (1997-2011) ydneticiligini yapmis olan
Erik Pirince, 1997-2010 yillar1 arasinda ABD hiikiimetleriyle 42 milyar dolar
degerinde hizmet anlagmasi imzalamigtir (Www.trtworld.com, 2018).

Ozel giivenligin, ekonomik katma degeriyle de piyasaya yansiyan bu is
hacminde, gerek ulusal gerekse uluslararasi uzanimda avantajlart oldugu gibi,
iilkenin imajim etkileyen dezavantajlar1 da siralanabilmektedir. Bunlar, 6zellikle
ABD menseli 6zel giivenlik sirket ve personelinin, sadece ¢atisma alanlar1 degil,
rutin uygulamalarda dahi karistiklar1 kadina doniik siddet ve taciz igeren
davraniglar diizeyinde giindeme gelir (Snell, 2011: 1164-1165). Bu gibi kaba ve
taciz igeren hukuk disi davramis yalmz ABD sirketleri degil, farkli kiiresel 6zel
giivenlik sirketlerinin de insan haklarini ihlal ve niteliksiz hizmet etrafinda 6ne
¢ikan sorunlarindandir. Nitekim, “Irak’1 ozgiirlestirme” operasyonu kapsaminda
hizla biiyiliyerek “askeri iisleri, konutlar1 ve altyapr tesisleri, personel giivenligi ve
korumasi, konvoy giivenligi ve giivenlik operasyonlar1” (Davenport and Layfield,
2010: 1-3) ozelinde cesitli alanlarda gorev alan Gzel askeri sirket ve personeli,
zaman zaman karistiklart hukuk dig1 uygulamalarla diinya kamuoyunun giindemine
girebilmektedirler. Bu baglamda, ABD hiikiimetlerinin 6zellikle taciz ve sivil
Olimleriyle Irak ve Blackwater 6rneginde, 6zel giivenlik iliskisi kapsamli elestiriler
almistir (Thurnher, 2008: 1). Bilhassa, ABD menseli Blackwater sirketi
calisanlarinin Irak’ta Eylil 2007 tarihinde gorev yaparken ates agip 17 sivili
oldiirmesine, 27 kisinin de yaralanmasina sebebiyet vermesi (Hurst, 2008, 1309;
Perlo-Freeman, 2008: 1), bu elestirel durumun 6zeti olmustur.

Bu olay da gostermistir ki sektoriin arz-talep iliskinin ne diizeyde mesru
zeminde isledigi, ililkeden iilkeye, vatandastan vatandasa ve sirketten sirkete
degisebilmektedir. Bunun pozitif ve negatif yonii ise, denetim, gdzetim ve
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“uluslararas1 hukuk, ABD i¢ hukuku ve yerel hukuk baglaminda,” (Davenport and
Layfield, 2010: 43-44) hesap verebilirlik mekanizmasinda diigiimlenir. Ornegin,
Irak merkezi hiikiimetinin, 6zel giivenlik sektoriinii, yeterince denetleyip kontrol
edemedigi durumlarda, kamu kollugu da siirecten negatif yonde etkilenmistir. Oyle
ki bu, kamu sektorii disinda kalan ulusal ve uluslararasi gesitli gii¢ gruplarinin,
hukukun ihlaline yol agacak sekilde Ozel giivenligi aragsallastirarak kamu
giivenligi veya gii¢siiz hiikiimetler aleyhine kullanmasim1 da dogurabilir.
Mesruiyeti sorgulanan bu tiir tutumlara karsi, basta ABD olmak tizere, 6zel askeri-
giivenlik ihracatgist ilkeler ve sunduklari hizmetlerin hukuki ve ekonomik
maliyetiyle tekrar gdzden gecirilmelerine yol agabilmektedir (Isenberg, 2009: 47).

Diger yandan, uluslararasi ¢atigma alanlar1 odakl faaliyet gosteren 6zel askeri
sirketler, insan haklar1 sozlesmeleri, ceza kanunlari, uluslararasi sorumluluk
gerektiren adimlar, uluslararasi insani hukuk basliklari, parali askeri faaliyetleri
iceren farkli toplanti ve anlagmalarla mesru zeminde tutulmaya galigilmigtir
(DCAF, 2006: 6). Bu adimlara ragmen, bugiiniin sanal/soyut insan ve devlet
iligkilerinde, giivenlik ihtiyacinin hangi kategoride korundugunu ve 6zel askeri
sirketler uygulamasinda bunun pozitif algisin1 5ngérmek kolay degildir.

Zira liglincli milenyumun baslarinda da hizla farklilasan giivenlik ihtiyaci ve
tedarik yontemleri, klasik giivenlik beklentilerinden hayli uzaklasmistir. Haliyle
giivenlik ihtiyacinin gerek devlet nezdinde (ekonomik), gerekse vatandag
nezdindeki (demokrasi) sinirlar1 ¢ok uluslu bir tartisma konusu olabilmektedir.
Nitekim bu eksende Birlesmis Milletler Giivenlik Yonetimi Sistemince (UNSMS)
hazirlanan 6zel giivenlik yonetim el kitabinda, ideal 6zel giivenlik hizmetinin sinir
ve politikasinin nasil olacagina iliskin ¢ok parametreli bir yontem ortaya
konulmaya c¢alisilmistir (UNDSS, 2012: 6). Giivenlige yonelik bu yeni donemecten
kontrollii gegerek giiven eksenli yol almak icin ise devletin ve vatandasin
giivenlikte masraf ve sorumluluk paylasimi ka¢inilmaz goriilmektedir. Bunun
simdilik adi, belki de yarm baska diizey bir ihtiyag, kavram, yontem bulunana dek,
ozel giivenlik sektoriidiir. Ogiin’iin asagidaki satirlarda altin1 ¢izdigi diisiinsel arka
planda ise sektoriin Ortadogu Ozelinde uluslararasi ¢ikar sonug iliskisi ortaya
konulmaktadir ki bu:

113

“Bati’nin “...savasacak silahlar1 var, ama savasacak insanlari yok. Bu
onlarin en biiyik a¢cmazi.... Dolayisiyla, Fanon’un “Yeryiiziiniin
Lanetlileri” dedigi “Degersizleri” savastirmanin son misalleri, adina
”Ortadogu” denmek siiretiyle ince bir sekilde degersizlestirilen bir
cografyada tezahiir ediyor.” (Ogiin, 2018)

Bati’nin asirlik i¢ savaslar, Ronesans, Reform ve politik-ekonomik merkezli
devrimlerinin yol agtig1 yasam kosullarinin sonuglarindan biri olan devlet-insan-
savas eksenli bu yeni siirecin (Armaoglu, 1999) son formlarindan biri olan 6zel
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askeri girketleridir. Sektore, asagidaki noktalarda 6ne gikarilan genel kazanimlar da
eklenince, Bati’nin 6zel askeri-giivenligi tercih edisinin zihinsel arka plani daha
berrakga ortaya ¢ikmaktadir ki bunlardan birkagt:

» Devleti, i¢ ve dis giivenlik baglaminda elestirilere kars1 rahatlatma,

» Giivenlige ayrilan kaynakta tasarruf imkani sunma (Abrahamsen ve
Leander, 2015),

» Diinyanin farkli noktalarinda girisilen her tiirlii netameli iliskileri koruyup
kollama,

» Giivenligin agir yiikiinii, sermaye ve finansal gii¢ sahipleriyle
paylasilmasidir,

> Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Islam Isbirligi Teskilat: gibi evrensel
hizmet orgiitlerine, faaliyet giivenliklerini kendileri saglama imtiyazi sunmus,

» Uluslararasi ¢ikar denkleminde beliren giivenlik arz-talebinde vatandasa
oncelik ve sorumluluk alabilme olanagi saglar (Cihan, 2016) ki bu hususlar,
sektoriin tercih edilebilirligini her gecen giin artirmaktadir.

Kisaca, insan ve devlet orgiitii, tiglincli bin yilin baslarinda da farkli ¢ikar,
sorun ve siireclerin fonksiyonu bir giivenlik yarisina ihtiyag duymaktadir. Bu
giivenlik ihtiyacina binaen gelistirilen 6zel askeri-giivenlik, profesyonellik ve
hukuk baglaminda minimum sorun iireten formuyla devlet, orgiit ve bireyler i¢in
ucuz ve kestirme yoldan paraya doniistiiriilen yoniiyle popiilaritesini korumaktadir.
Ancak sektoriin diinya capinda bilinen sorunsali da goérmezlikten gelinemez. Belki
de bu sorunsallik, 6zel giivenligin gelismis iilkeler nezdindeki varlik sebebidir.
Hakeza ABD uygulamalar1 6rneginde 6zel askeri sirketler son geyrek asirlik zaman
diliminde maliyet merkezli avantajlariyla birlikte dezavantajlariyla da sik sik
giindem olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye de, hukuki zemin basta olmak iizere, ABD
ve AB’nin basarili 6zel askeri sirket uygulamasinin basarili uygulamalari ile
eksikliklerini de g6z oniinde bulundurularak (Button ve Dalda 2014), 6zel askeri
sirket yapilanmasini, heniiz isin basinda iken, THY misali bir marka degerine
kavusturma firsatina sahiptir.

1.1.1. Tiirkiye nin Ozel Giivenlik Uygulamast

Su asamaya dek, giivenlik ve savunmanin 6zellesmesini anlasilir kilabilecek
tarihi ve pratik siirece iligkin epistemolojik bir ¢ergeve olusturulmaya calisildi.
Benzer zemin lizerinde yiikselen Tiirkiye Cumhuriyeti 6zel giivenlik seriiveni ise
giivenlik-liberallesme denkleminde dort evrede kategorize edilebilir. Bunlardan
ilki, 6zel giivenlikten bahsedilemeyecek olan 1923-1950 yillar1 arast donemdir.
Ikincisi, artan kent sorunlarinin iticiligiyle 6zel giivenlige ihtiyacin arttigi 1950-
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1981 yillar1 aras1 donemdir. Ugiincii evre, 22/7/1981 tarih, 2495 sayili Kanun ile
2/7/1992 tarih ve 3832 sayili Kanunla devlet kontroliinde sekillenen donemdir
(2495 sayili Kanun Yonetmeligi, 1994) ve devam etmekte olan son donem olarak,
2004 sonrasinin tasarimi olup, sirket odakli liberal uygulanmanin 6ne c¢iktig
siirectir (OGHD Kanun, 2004).

Sekil 1: Tiirkiye 6zel giivenliginin gecis donemleri

Kuskusuz yukaridaki sekilden de (Sekil-1) anlasilacagi gibi bu siiregte 6zel
giivenlik hizmeti; siyasi, sosyal ve ekonomik cergevedeki gerekgeleriyle 1950’1i
yillarla baglatilabilir. Zira ¢ok partili sistemle yasanan ¢ok fonksiyonlu degisimin
bir sonucu olarak donemin Tiirkiye’sinde yogunlagan kontrolsiiz gog, politik-
giivenlik olaylartyla da kendini hissettirmistir (Alpkutlu, 2015: 312-314). Bunun
neticesinde, klasik gilivenlik algisim1 degistiren yeni risk, tehdit ve tehlikeler;
Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere gesitli biiyiiksehirlerde hizla artmistir
(Karpat, 2011). Boylece, “kent havasi 6zglr kilar” yasasi ve algisi hizla negatif
yonde degiserek Ozel giivenlik sektoriine olan ihtiya¢ da tirmanmigtir (Firat, 2008:
202).

Bu eksende oncelikle biiyiiksehirlerin banliy6lerinde goriilen gecekondulagma
ve iiriini asayis problemleri, donemin politikacilari ile giivenlik biirokrasisini ¢ok
gegmeden, sorumluluk ve maliyet paylasabilecek ¢6ziim arayiglarina zorlamigtir
(Karacan, 2011). Bu gelismeler neticesinde, o kosullarin Milli Giivenlik
Kurulu’'ndan baraj giivenligi odakli c¢ikan tavsiye kararla (1966/97) Enerji
Bakanligi harekete gecmistir. Bu arayiglar, miiteakip yillarda da devam ederek,
“Sabotajlara Kars1 Koruma Kanunu”na dayandirilarak ¢ikarilan “Barajlar1 Koruma
Yonetmeligi” lizerinden hizmet, yasal dayanaga kavusturulmustur (Alpkutlu, 2017:
82). Bu eksende ilk uygulamalar1 giin yiiziine cikan ozel gilivenlik, farkl
hiikiimetler tarafindan da yasal zeminde giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Bu arayislar
mukabilinde “Banka ve Diger Kurum ve Kuruluslarim Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1” etrafinda 6zel giivenlik
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yeniden giindeme gelmistir. Ancak bu tasar1 da donemin Adalet Komisyonunda
anayasaya aykir1 bulunarak kanunlasamadan giindemden kalkmistir. Bu siireg, 12
Eyliil Askerl Darbesi kosullari olusurken hizlanmis ve hizmet, ilk 6zgilin yasal
diizenlemeye 2495 sayili Kanun ile ulagmustir.

Mevcut uygulamaya ise “kamu giivenligini tamamlayic1” (5188 sayili Kanun:
Md. 1) tanimiyla 2004 yilinda gegilmistir. Zira Tirkiye, 2000’li yillarin ilk on
yilinda, bir yandan siyasi, ekonomik ve sosyal parametrelerde dinamik bir siirece
sahne olurken, 6teki tarafta 6zel-giivenligin de payin alacagi kapsamli bir giivenlik
reformuna ihtiyag duymustur (OGHDK, 2004). Ancak, bu kavsaktan sonra hizla
nicel bir biiyiime kat eden 6zel giivenlik hizmeti, isverenlerinin kar ve sermaye
birikimine duyarl yaklagimiyla i¢ giivenlikte kapsamli bir i hacmine ulagmasiyla
dikkat cekmistir (Alpkutlu, 2017: 259). Ancak Tirkiye’nin, asagidaki tabloda
goriildiigli gibi, kimi {ilkenin kolluk kiimesinden de kapsamli biiyiiyen o6zel

giivenlik kiimiilatifi, askerl boyutuyla eksik bir uygulama olmustur (Derdiman,
2013).

Tablo-1. Tiirkiye Ozel Giivenligine Dair Ornek Istatistiki Tablo
(2017)(www.sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr)

Kriter I.D'olis Janf:iarma Genel

Bolgesi Bolgesi Toplam

Faaliyet Izin Belgesi Verilen 1.508 3 1.511

Sirket Sayisi

Faaliyet Izin Belgesi Verilen 743 2 745

Egitim Kurumu Sayis1

Ozel Giivenlik izni Alan Yer 59.158 7.936 67.094

Sayisi

Sertifika Alan Ozel Giivenlik 1.014.521 3.059 1.017.580

Gor. Sayisi

Kimlik Alan Ozel Giivenlik Gor. 578.873 107.743 686.616

Sayisi

Tahsis Edilen Ozel Giiv. Gor. 410.735 65.833 476.568

Kadrosu

Mevcut Ozel Giivenlik Gor. 238.586 32.259 270.845

Sayis1

Kapanan/Kapatilan Sirket Sayisi 225 1 226

Kapanan/Kapatilan Egitim 159 159

Kurumu Sayisi

Alarm Merkezi Sayisi 298 1 299

37



Menderes ALPKUTLU

Sonug olarak, Tiirkiye 6zel giivenlik hizmeti, i¢ gilivenlik agirlikli faaliyet
gostermektedir. Sektoriin askeri sirketlesme boyutu ise 2010°lh yillara kadar
giindeme pek gelmemistir. Dolayisiyla, 6nalici felsefi temel iizerinden Tiirkiye 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin (private military and security services/PMSCs)
giiclil yonetisimi, sektoriin markalagmasi firsatini da tagimaktadir. Bilhassa, onalict
askerl sirketler penceresinden siirecin kapsamli bir reforma tabi tutularak
profesyonel bir yapiya kavusturulmasi, Tiirkiye’nin makro giivenlik paradigmasi
acisindan da Onemli bir ihtiyaci giderecektir. Aksi takdirde, iistiinkorii bir
yaklasimla niceliksel biiyliyen bir 6zel askeri sirket uygulamasinin, i¢ glivenlige
hitap eden o6zel giivenlik sirketlerinde oldugu gibi, doguracagi sorunlar listesi,
devletin giivenlik bashigina yeni bir baglik olarak eklemlenebilir. Bu ise, i
giivenlige hitap eden 0zel giivenlik uygulamasindan daha riskli bir gedigin 6zel
askeri sirket uygulamasinda da belirerek devleti zor durumda birakilmasi demektir.

1.1.1.1.  Sektoriin giincel durumu ve dontisiimii

Yerkiirede; “duygu ve davranista asirilik ve karsit goriiste olanlara kaba
kuvvet kullanma” geklide tanimlanan siddet (www. tdk.gv.tr, 2018) girmedigi alan
birakmamus gibidir. Oyle ki diinya; zaman, mekan ve imkan smir1 tanimayan ¢ok
cesitli avantaja ragmen, “siddet ve medenilik” veya “herkesin herkesle savagi”
(Balibar, 2014: 36) seklinde tanimlanabilen bir giiven(lik)sizlik paranoyakligiyla
Kars1 karsiyadir. Dolayisiyla 21’inci yiizyihin ilk ¢eyreginde de ne insan, ne Orgiit
ne de herhangi bir devlet tatmin edici diizeyde bir giivenlik ortamina sahip
goziikmektedir (Booth, 2012: 385).

Bu nedenle devletlerin, sivil toplum Orgiitlerinin ve uluslararas1 kuruluglarin
Ozel askeri ve giivenlik sirketlerine olan ragbeti artmaktadir (DCAF, 2017: 7).
Hatta bu; kaygi, korku ve pargalanmigliklar yumaginda yasayan modern diinya ve
insan1 icin birincil bir ihtiyag halini almistir (K&ni, 2005). Ozellikle devlet ve insan
hayatin1 etkileyebilecek her nevi yeni risk, tehdit ve tehlikenin ilk belirtide
Onlenebilmesi ihtiyaci, bu ihtiyacin bir tlirli tamamlanamayan personel ve
elektronik agiliminin da kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ne var ki bu 6zdeki kabarik 6zel-genel askeri-giivenlik arz-talep iligkisine
ragmen “Ozgiirlik, giivenlik ve miilkiyet” (Neocleus, 2013: 101) tglemesini
bozucu girisimler artmaya devam etmektedir. Ornegin, kiiresel boyutta spor, turizm
ve aligveris merkezleri gibi yiiksek insan dolasimi yasanan kurum ve kuruluslara
yonelik artan holiganist, vandalist ve katliam tiirii olaylar gittikge artmaktadir. Bu
anlamda 22 Temmuz 2011 tarihinde Norveg’te (www.nytimes.com, 2019) ve 15
Mart 2019 tarihinde Yeni Zelanda’da ve cami gibi masumane bir ortamda
sergilenen toplu katliam tasarimlari, insan ve olay baglaminda gelinen noktanin
urperticiligini gostermektedir (www.theguardian.com, 2019). Demek ki iilkede,
vatandas olan veya olmayani hedef alan bu tiir aleni saldiri, suikast ve toplu
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katliam girigsimlerini 6nlemek bir tarafa, siirecin yeterince aydinlatilamamasi,
nitelikli 6zel askeri-giivenligin de dnleyiciligine olan ihtiyact tirmandirmaktadir.

Nitekim 6zel askeri-giivenlik hizmeti, Tiirkiye i¢ giivenliginde de kapsaml1 bir
giivenlik ve ekonomik karsiliga haizdir. Fakat alt1 ¢izilebilir ki ¢alisanlar1 “parali
asker, muharip, muharip olmayanlar, sivil ve silahli kuvvetlere refakat eden”
(Topal, 2011: 1015) atesli ve atessiz silahli personelden olusan bu sektor, klasik
toplumun diinya ve iilke genelinde eriyen uyarici, onleyici ve uzlagtirici degerlerini
karsilamadig1 da asikardir. Ne var ki modern insan ve devlet yaklagiminin mevcut
ahlak degerleri; komsu, yakin akraba ve is arkadasligi gibi farkli pozisyonlarda
insan kiimesinden birinin bagina gelen bir giivenlik olayma, yeterince olumlu
yansimaktadir. Insanin insana déniik bu nétr tavr, giivenlik ihtiyacinin seviyesini
artiran sosyolojik temel bir gercektir. Dahasi, yerkiirede bu c¢eperde bir giivenlik
olayindaki bir ihmal veya insani duyarsizlik, giivenlik kuvvetinin siireci aydinlatici
ardil faaliyetlerinin sertlesmesine de yansiyabilmektedir (Lindley-French, 2004: 1).

Bu cergevede Tiirkiye oOzel gilivenlik sirketlerinin, ¢ok sayida katkisinin
yaninda 6ne cikabilecek dezavantajlari da siralanabilir. I¢ giivenlik dolayiminda
asagidaki satirlarda siralanan bu noktalar iyi analiz edilmeli ki 6zel askeri giivenlik
uygulamasinin idealize edilmesi kolaylasabilsin. Bunlar:

» Sektoriin, hem hizmetin alicilari, hem kuruculari, hem uygulayicilar
nezdinde finans veya sermaye temelli kabulii,

> Ozel giivenlik hizmetinin risk alabilecek yeteri motivasyon secenegine
sahip olmamasi,

» Sektor calisanlarinin gérev siniri, siiresi ve ¢ercevesinin hukuken ve pratik
boyutuyla muglakligi,

> Ozel askeri-giivenlik personelinin cesaret, oOzgiiven, bilgi ve sevgi
yetersizligi,

» Sektoriin kirli is ve operasyonlarin aract kilinmasi seklindeki noktalar
siralanabilir

O halde, bu gibi faktorler de goz Oniinde bulundurularak 6zel askeri sirket
boslugunun doldurulmasi, genel giivenlik hizmetine de olumlu yansiyacaktir. Tam
da bu noktada daha da anlamli hale gelen oOnalici 6zel giivenlik-savunma
hizmetinin basarisiyla Tirkiye’nin i¢ ve dis glivenlikteki algisma da pozitif etki
yapacagi savlanabilir. Ayni sekilde, 6zel askeri-giivenlik uygulamasi, iilke iginde
polisiye hizmeti, iilke disinda ise orduyu rahatlatici etkisiyle giivenlik-savunma
harcamalarin1 da azaltacaktir. Demek ki sektdr, zaman zaman mesri zeminden
cikmis veya ¢ikmak iizere olan kisi ve gruplarin aktorii oldugu tehdit ve tehlike
hallerinde yetersiz kalsa da giivenlik akisina olan olumlu yansimasini
stirdiirmektedir.
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Muhtemel ki Tirkiye askeri-giivenlik uygulamasmmin bu noktalarda bir
sorunlar kiimesi barindirmamasi ic¢in 15 Haziran 2015 tarihinde hiikiimet
yetkililerince yapilan toplantida, 6zel giivenlik sektoriiniin de i¢ giivenlik boyutuyla
revize edilmesi giindeme gelmistir. Bu vesileyle, 6zel giivenlik ve askeri sirket
uygulamasi, giivenlik sektorii reformuyla (SSR) yeniden yetkin ve motive
edilmedigi siirece, tiim kolluk birimlerinin gectigi dnalic1 giivenlik paradigmasinin
pratikteki bir ayag1 yeterince yere saglam basmayacaktir. Oyle ise bu yolda daha
basarili bir 6zel giivenlik-savunma hizmetinden bahsedebilmek icin popiiler
giivenlik politikast olan “tehdit ve tehlikeyi yerinde ortadan kaldirici tutumla”
esglidimlii bir doniisim sarttir. Bunun temelinde ise insan haklarina saygi
esliginde kar ve memnuniyet olmadan sektoriin kaliciliga ulagilamayacagi mantigi
yer alabilir. Bu diizlemde ihtiya¢ duyulan 6nalic1 6zel askeri sirket uygulamasina
doniik, Tiirkiye’nin yaklagik yarim asirlik mazisi olan 6zel giivenlik uygulamasi da
g6z oniinde bulundurularak, asagidaki noktalarin alti ¢izilebilir:

> Ozel askeri sirketlerin nicelikten ziyade nitelik yoniiyle tesvik edilmesi,

> Ozel askeri sirketlerin yasal sorumluluklarinin iilke imajin1 da bozmayacak
sekilde netlestirilmesi,

» Smir disinda da marka degeri olabilecek 6zel askeri-glivenlik hizmetinin
genisletilmesi,

> Ozel askeri sirketlerde, isveren, ydnetici ve calisanin kolayliklar
vazgecemeyecegi motivasyon kaynaklarimin olmasi,

» Merkezi yonetime net bir hukukla bagli 6zel askeri sirketler arasindaki
seffaf iligki, denetim, yaptirim ve ilgi faktoriine gore gegiskenligin olmasi seklinde
siralanabilir.

Bu kosullarda teskil edilecek 6zel askeri sirketleri, temel yeteneklerinden biri
de baris1 esas alip yasliyl, ¢ocugu ve kadinini dokunulmaz kilan Tirk giivenlik
felsefesiyle (Niyazi, 2007) bulusunca basar1 kaginilmaz olabilir. Bu baglamda,
ozellikle askeri ve polisiye tecriibeden de hareketle, Tiirkiye’nin tiimel glivenligini
pozitif etkileyecek 6zel giivenlik sektoriiniin, hassas bir elekten gegirilerek, 6nalict
yoniiyle diizenlemesi, hizmetin ihracina doniik énemli katkilar yapabilir. Ozellikle
giivenlik ihraci baglaminda bu fikir, Anadolu cografyasinin yakin cevresinin
Suriye, Irak ve Afganistan Orneginde beliren (tasarlatilan) i¢ ve dis giivenlik
aciklar1 goz Oniine getirildiginde, bu basariya yansiyacak genis bir talebin olacagi
agiktir,

Kisaca, ABD merkezli 6zel askeri sirket uygulamasi, Tiirkiye’nin son yillarda
giiney sinirlarindaki iilkeler basta olmak iizere, farkli bolgelerdeki hegemonyanin
bir aract1 olmaktadir. Bu durumda, Ortadogu’da “sosyal insac1” (social
constructivist) yaklasimla (Baylis, 2008: 79 ) uyguladigi insani ve ticari
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performans da goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin ekonomik ve ulusal giivenlik
refleksiyle sinir bolgelerine doniik hissettigi askeri 6zel-giivenlik ihtiyaci daha
kolay anlasilabilir. Buna bir de Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin dogrudan
yipratilmamasi ve bolge halkinin kendi halinden anlayan bir giivenlikei
kiimesinden hizmet satin alabilmesi secenegi eklenince Tiirk o6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin dolduracagi bosluk iyice somutlasir.

1.1.1.2.  Ozel askeri sirket boyutu ve giivenlik ihract

Bati kokenli modern uygulamalari, agirlikli olarak 19’uncu yiizyilin
ortalarinda i¢ glivenlikte meydana cikan 6zel giivenlik sistemi, 20°nci ylizyil askeri
sahadaki giiclii agilimiyla da devlet tekelindeki ¢ok sayidaki hizmetten pay alarak
ekonomi ve giivenlige yansitilmistir. Nitekim Milletler Cemiyeti’nin (MC) de
idealist giivenlik beklentilerini karsilayamayisiyla onii iyice acilan Soguk Savas
Donemi (1945-1991) sonrasinda tedaviille sokulan realist giivenlik akimi, G6zel-
kamu finansmanli yeni giivenlik uygulamalarin1 kaginilmaz kilmistir (Baylis, 2008:
70). Miiteakip donemin Birlesmis Milletleri (BM) nezaretinde de istendik sonug
yeterince alinamayinca uluslararasi sistemin mesru ve adil giivenlik iiretemeyen
sistemi sorgulanmaya ve savunmaya doniik farkli yontemler aranmaya devam
etmistir. Avrupa’nin, somiirge politikalarinin da etkisiyle, hizla yayginlasan 6zel
tedarik yontemi, son 50 yilda ¢ok sayida iilkede savunma ve giivenlik ihraci ya da
tedarik yontemi haline gelmistir. Onceki ¢aglarin diinya ¢apinda “parali/iicretli
asker” tipolojisinin nispeten aktiiel pratigi goziiken sektor, 1960-1970 yillar
arasinda Afrika ve Yemen’de sergilenen operasyonlarda adindan soz ettirerek,
gerek ihrag, gerekse ithal eden iilkeler baglaminda énemli bir savunma-giivenlik
alternatifi olmustur (Kinsey, et al, 2009: 147-148).

Nitekim Afganistan, Suriye ve Irak gibi iilkelerde, yasanan savas ve ig
catigmalardan da beslenen ABD ve Ingiltere menseli DynCorp, CACI
International, Global Security, Control Risk Group, Securitas (54 tilkede giivenlik
hizmeti satmakta) ve BAE Systems gibi kuruluglar, bu zeminde o6ne ¢ikan
sirketlerden yalmz birkagidir. Bu anlamda, The Center for Public Integrity’in bir
arastirmasina gore (2004-2006 araligl), Irak’taki 6zel askeri sirketlerinin aldigi
ihaleler her yil yiizde elli artmistir. Bu oranin, Afganistan’daki uygulamanin yedi
kati olmus, bunda en biiylik payr ise 16 milyar Amerika Dolar ile KBR ve
DynCorp almistir (Tangor, 2010: 129).

Tiirkiye cephesinden uygulamaya bakmak gerekirse, Anadolu cografyasi,
Osmanli Devleti’nin son iki yiizyilindan giinlimiiz Tiirkiye’sine dek, ¢ok uluslu
hesaplarin giiven(lik)siz/lestirdigi periferisinin tazyiki altinda kalmaya devam
etmektedir. Fakat ¢okuluslu bu miicadele sahasinin yol actig1 goglerle, bir yandan
ticareti sekteye ugrayan, oteki yandan ise terdr gibi agir bir oluntuya maruz kalan
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Tiirkiye’nin bolgede 6ne c¢ikan askeri 6zel giivenlik sirketlesmesinden yeterince
s0z etmek miimkiin degildir. Bu dolayimda Tiirk ordusuyla alinan sinir giivenligine
doniik tedbirlerin yan1 sira bagvurulan yontemlerden biri de bolge halkindan olusan
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) gibi bir orgiitiin egitsel ve lojistik bakimdan
desteklemesidir. Ancak bu uygulama, uluslararasi iligkiler baglaminda ig-dis
politikada baz1 elestirileri de beraberinde getirebilmektedir (www.bbc.com, 2018).
Dolayisiyla, giiclii 6zel askeri sirket yapilanmasiyla saglanacak giivenlik ihraci,
onalict savunma uzaniminda Tiirkiye’ye doniik uluslararasi tonda bazi elestirileri
de azaltacaktir.

Diger yandan, s6z konusu cografyaya yonelik ¢okuluslu politik senaryolar ve
Tiirkiye’nin bolgeye doniik yeni paradigmasi, bolgede yasanmakta olan yeni
karmasik ve kaotik siirecin, bundan sonra da, pek de stabil gecmeyecegini gozler
oniine sermektedir. Nitekim su siralar, bolgenin aktorlerinin, ellerindeki bir¢ok
farkli plam1 ve yakaladiklar1 her uygun firsat1 ortiilii iisliip ve yontemlerle devreye
koyma gayreti de bu dinamizme yorumlanabilir. Ayn1 yelpazede Ortadogu,
Akdeniz ve hinterlandin diger sahalarinda yasanmakta olan enerji merkezli
konvansiyonel ve asimetrik govde gosterileri de gostermektedir ki bolgesel bu
miicadele yakin zamanda da dinmeyecektir. Bu gercekten otiirti, 21’inci ylizyilin
post kolonyal nitelemeyle taliplisi cok olan bu bdlgede, firtinasiz bir ortamin pek
kolay olmayacagi savlanabilir. Oyle ise Tiirkiye, “esnek ve hizli strateji ve
taktiklerle” “biitiinciil ulusal glivenligini” giiclendirme adina, bir yandan 6teleyici
(post-emptive) tedbirler alip (Yalgin, 2017: 316), insani yardim kartin1 kullanirken,
oteki tarafta bu bolge 6zelinde diinyaya yonelik 6zel silahli sirketleri araciligiyla
giivenlik ihra¢ ederek hukuki ve ekonomik agidan elini giiglendirebilir.

Bu optikten mevcut sektdre bakildiginda, Tiirkiye’nin iki 6zel askeri-savunma
sirketinin mevcudiyeti dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin yeni denilebilecek bu
sirketlerinden biri, Akademi Sancak Egitim ve Danigmanlik Anonim Sirketidir. Bu
sirket, “0zel savunma ve askerl egitim” sirketi temasiyla kendini, Ortadogu ve
Afrika 6zelinde hizmet sunan kurulus olarak kamuoyuna tanitmigtir. Diger yandan
aym sirket, Istanbul Teknik Universitesi ile imzaladig1, Katar Deniz Harp Okulu
ogrencilerinin Istanbul Teknik Universitesi’'nde (ITU) egitimini iceren mutabakatla
da dikkatleri tizerine gekmistir (www.hurriyet.com.tr, 2017; www.kktc.itu.edu.tr,
2016). Ayni sekilde adindan soz ettiren bir diger sirket de Uluslararasi Savunma
Danismanhik Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketidir. Kisaltilmis ismiyle
SADAT olan bu sirket, 23 emekli subay ve astsubay tarafindan 28 Subat 2012 tarih
ve 8015 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi yayimiyla faaliyetlerine baslamistir.
Uluslararas1 savunma ve askeri egitim alaninda faaliyetlerine baslayan bu sirket de
diinya giivenlik pastasindan pay almaya aday bir diger ilk 6zel askeri sirketlerinden
biri olmustur (www.sadat.com.tr, 2018). O halde Tiirkiye 6zel askeri-savunma
sektoriiniin, uluslararasi hukukta detayli bir tanimi olmasa da (Topal, 2011: 1015),
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Cenevre Sozlesmesi Ek Protokol 1 (1977), parali askerlerin kullanimini igeren BM
Uluslararas1 Konvansiyonu (2001) ve Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair
Sozlesme (Eroglu, 2015: 154) etrafinda hukuki bir zemine oturtulmasi, diinya
giivenligine katki olacaktir.

Zira, Huntington’un medeniyetler catismasi tezinin devami niteliginde gelisen
kiiresel miicadelenin geldigi noktada, catismanin yaganmadigi bir giiniin neredeyse
gecmedigi kosullar 6ne ¢ikmaktadir. Bolgesel aksiyonlarin da 6ne ¢iktig giivenlik-
ekonomik odakli bu bolgesel calkantinin en biiylik etkileneni ise Tiirkiye
olmaktadir. Ornegin, son on yilda ortalama 3,5 milyon miiltecinin (refugee) yol
actig1 sosyolojik bir gercek olan Suriye krizinin maliyeti yaklagik 84 milyar liralik
(2017) masraftir ki bunun basat etkileneni Tiirkiye olmaya devam etmektedir
(www.aa.co.tr, 2018). Ne var ki Tirkiye, bu gelismeler yasanirken, 2015 yilinin
ortalarina kadar savunma odakli ve stabil bir seyirde devam eden i¢ ve bolgesel
giivenlik vizyonunu, tam bagimsiz bir devlet refleksiyle onalict politikaya
donistiirmiistiir. Daha berrak bir ciimleyle, {izerinde jeopolitik ve jeostrateji
kaynakli ekonomik, sosyal ve psikolojik agir fatura varken Tiirkiye, hava ulasimi
ve ingaat sektoriindeki hizmet performansiyla 6zel askeri ve giivenlik sirket
olusumunu da diinyaca aranir bir nitelige ulastirarak mevcut giivenlik krizini bir
firsata doniistiirebilir. Bunun ticari agilimi, Ortadogu 6zelinde, ‘sat petrolii ve dogal
gazi, satin al Tirk Ozel giivenlik hizmetini’ yaklasimiyla “kazan kazan”
yaklagimina entegre edilebilir. Diger yandan, topraklarin1 savunma isteyen bolge
insanina da Tirk o6zel askeri sirketleri egitim verebilir. Bir bakima Katar 6rnegi
tizerinden goriiciiye ¢ikan bu a¢ilim (www.kktc.itu.edu.tr, 2016), Tiirkiye’nin
uluslararast giivenlik ve ekonomik diielloya yeni bir pencereden katilarak ticari
giiclinli de artirimina firsat olacaktir.

Nispeten yeni gozikken bu sektorde, Tirkiye’nin kamu giivenliginde
markalasan “6zel hareket polisi” deneyiminden de esinlenilerek 6zel askeri
sirketler, giiclii egitim ve milli savunma sanayi ekipmaniyla donatilabilir. Bunun
yani sira, Tiirkiye’den Ortadogu’ya yonelik insani trafigi de isin i¢ine katildiginda,
boyle bir adimda, egitilecek insan potansiyeliyle de sorun yasanmayacagi ve
bolgeden kaynaklanan tehditlerin azaltilarak giivenlik masraflarinin da minimize
edilecegi iddia edilebilir. Hatta bdyle bir agimla, gerek issiz geng¢ vatandasin ve
gerekse de bolge gencliginin mesru zeminde istihdamina bir imkéan olusturularak,
giivenlige meyilli geng kitleyi terér orgiitlerine kaptirmanin da dniine gegilecektir.
Ayrica, savunma sanayideki yeni {rlinlerini dis pazara ¢ikarilmasi agisindan da
0zel askeri sirketlerin olusumu 6nemli firsatlara kapi aralayabilir. Bu ¢ercevedeki
katkilariyla Tirk 6zel savunma-giivenlik sirketleri vasitasiyla giivenlik hizmeti
ihraci, Tiirk milletinin zengin giivenlik ruhu, tarihi ve kabiliyeti ile ¢esitlilik arz
eden kimlikleriyle de desteklenerek hem i¢ hem de dis givenligi de tahkim
edecektir. Bu baglamda, Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Bon Konferansi
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sonuglari uyarinca Afganistan’a yonelik NATO yonetiminde olusturulan ISAF
gorevinde Tiirk askerinin iistlendigi misyonda Tiirk askerine gosterilen pozitif ilgi
ve gorevin bagarisi ortadadir (www.ntv.com.tr, 2017). Sektore doniik bu tiir bir
deneyim seti, Ozel askeri sirketlerinin de gorev aldiklar1 {ilkelerindeki olasi
basarisina dair bir fikir vermektedir.

O zaman, neorealistlerin savladigi gibi, her an bir savasin ¢ikmasimin bir
yagmur gibi dogal karsilandigi 21’inci yiizyilin uluslararasi politikasinda
egemenligin metodu degismistir (Baylis, 2008: 31). Bu dolayimla bdlgenin kilit
iilkesi addedilen Tiirkiye’nin giivenlik ekseninde zamanin ruhuna ayak uydurarak
ekonomi, istihbarat ve gilivenlik politikalarimi giincel tutmasi kaginmilmazdir. Zira
kiiresel giicler, goreceli de olsa, mevcut basarilarini, devlet giiclinii denetim
diizeyinde birakip, giivenlik politikalarmi 6zel sektor eliyle de destekleyerek bu
eksende ivme yakalamig goziikmektedirler. Bu durumda Tiirkiye de i¢erdeki insan
potansiyelini de degerlendirerek asayis meselesini ¢ozmek adina, II Abdiilhamid’in
kurdugu  giivenlik-istihbarat  Orgilitlenmesinin  de artist  ve  eksisiyle
degerlendirilerek, 6zel askeri savunma sirketleri formiilasyona katacagi Onemli
katkilar olabilir (Kodaman, 2010).

Tim bu deneyim havuzuna ragmen, 6zel askeri-giivenlik sirketlesmesindeki
acig1 gidermede gecikilmesi durumunda, Tiirkiye, karsisina cikabilecek yeni dis
giivenlik sorunlarin1 sadece kamu savunma ve giivenlik giicliyle karsilamaya
mecbur kalabilir. Bu da kendisine doniik olas1 manipiilatif girisimlerle askeri giicti
zayiflatabilir. Nitekim giiney sinir1 6zelinde 6-7 Ekim Olaylar1 da bdyle bir zemin
iizerinden tetiklenip, i¢ catigmalarla Tirkiye’'nin siir bolge ve illerini kaosa
stiriikleyerek savunma giiclinli yipratma arayismin bir denemesi seklinde
degerlendirilir (Akbaba, 2014).

Kisaca; ulusal ve uluslararasi boyutuyla gagm “efendisizleri(ni)'yonetmek,
diizeni dayatma(k)” (Neocleous, 2013: 33) ya da bu dayatmay: hafifletmek hala
giivenlik enstriimanlariyla saglanmaya calisilmaktadir. Bu araglardan biri de polis
teskilat1 ile askerl oOrgiitlenmenin ticretli formu goriilen 6zel askeri-giivenlik
sirketleridir. Tiirkiye’nin de Ortadogu 6zelinde uluslararas1 bu pazardan pay alma
arayist son derece dnemlidir. Nitekim Amerika ve Isvec gibi Bat1 iilkelerinin 6zel
giivenlik ordulanyla yer aldigi Ortadogu’da, Kafkaslarda ve Balkanlarda
Tiirkiye’nin yeterince olmamasi, agir sonuglart olan bir eksikliktir. Oyle ise bu
bolgeler 6zelinde diinya cografyasina giivenlik hizmeti satan bir Tirkiye, hem igten
hem de distan, gelisimini hedef alan aktdrlere karst 6nemli bir avantaja ulasabilir.
Bu baglamda Alatli'nin da degindigi gibi, “diinyanin iyiligi i¢in yasamasi ve

! Parantez i¢leri, ciimlenin gramer akisini saglamak i¢in yazarin ilave ses ve hecelerini ifade
etmektedir.
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yasatilmas1 gereken (bir) Tiirkiye” (Alatli, 2018) ihtiyaci ve beklentisi vardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, genel giivenlik politikasinda yaptigi paradigma
degisimine, “6zel askeri ve giivenlik sirketler” bashgini da ekleme ihtiyaci vardir.
Ciinkii marka degeri yliksek Tiirk 6zel askeri-savunma sektorii, Ortadogu 6zelinde
diinyada savunma-giivenlik agigimi kapatmaya da giiglii bir alternatif olacaktir.
Hatta, sektoriin saglam temeller etrafinda giliglendirilerek askeri sahaya
uyarlanmasi, Tiirkiye’nin, yakin ¢evresinde niikseden her giivenlik sorununa Tiirk
Silahli Kuvvetleriyle cevap verilmesine alternatif olusturarak, ordunun ve iilke
ekonomisinin rahatlamasina katki olacaktir.

SONUC

Insan, biitiiniiyle taninmas1 gii¢ bir yapisala sahipken, bugiin, bu varliga
doniik, degil omiirliikk 6ngdrli, bir yillik tahminin bile yapilmasi gii¢lesmistir.
Kusku odakli boyle bir kiiresel yasam dongiisiinde insan, yilin hicbir ay1, haftasi,
giinli, saati ve neredeyse higbir mekaninda tatmin edici giivenlik hissine sahip
olamamaktadir. Bu durumu dogrular sekilde, diinyanin su gegiren semsiye
orgiitlerinin golgesinde ylikselen niikleer silah sOylemleri, diinyanin her bir
kosesini giivensiz bir ortama doniistiirmiistiir. Temel nedenlerinin perdelendigi
uluslararast bu giivensizlik ve giivenlik diyalektiginde Tiirkiye’nin 6zel askeri-
giivenlik ihtiyaci, siirdiiriilebilir ulusal savunmanin da vazgecilmez bir pargasidir.
Hal boyle olunca, milli savunma ve giivenlik tedarik yontemlerini, zamanin ruhuna
uygun innovasyonel yaklagimlarla giincellemenin 6nemi birka¢ kat daha onemli
hale gelmektedir.

Bu da 6nemli ve az 6nemli ayrimi yanilgisina diigmeden, 6zel askeri-giivenlik
tedarik yontemlerini de icerecek sekilde tiim gilivenlige, “bir mih bir nal kurtarir,
bir nal bir at kurtarir” felsefesiyle yaklasmayi kac¢inilmaz kilmaktadir. Zira
giivenlik kiimesindeki tiim yontemler kullanilarak gelistirilecek oOnleyici 6zel
askeri-giivenlik katkisiyla ancak tiimel savunma hizmetinde etkinlik ve verimlilik
saglanabilir. Ornegin, komsu iilkelerden birinde hizmet veren bir Tiirkiye ozel
askeri sirketinin, o {ilke sinirlarinda Tiirkiye aleyhine organize edilen herhangi bir
terorize olay1 desifre ederek Tiirkiye’yi bilgilendirmesi, bu anlamda 6nemli bir
onalict hamle olacaktir. Bu gibi dolayli faydalariyla Tiirkiye 6zel askeri-savunma
sirketlerinin, heniiz siirecin basinda iken gerek uluslararasi gerekse ulusal hukuk ve
giivenlik birikimi dikkate alinarak profesyonellestirilmesi, Tiirkiye’nin “tehdit
kapiya dayanmadan, onu yerinde yok etme anlayisimi” da tamamlayic1 bir arag
olacaktir. Bu gibi gerekgelere binaen gii¢lendirilecek bir 6zel giivenlik ve savunma
yapilanmasina yonelik yaklasimin nasil olmasi gerektigine iliskin ise su noktalarm
alt1 gizilebilir:
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» Uzanimi “Ozel Savunma-Giivenlik Sirketi” (OSGS) olacak bu sektére,
giivenlik biirokrasisinden istegiyle ayrilanlar ve temel yetenegi gilivenlik olup,
iilkesinin kiiresel vizyonuna giiclii hislerle bagli yerli sermaye sahipleri tesvik
edilebilir,

» Tiirkiye, sonuglari, kendisini etkileyen sinir digi tehditlere doniik bazi
operasyonel planlarin1 da bu sirketlere ihale ederek, hem ordusunu rahatlatabilir
hem de bu 6zel ordularin uzmanlagmasina katki saglayabilir,

» Diinyanin farkl kita ve iilkelerinde basarili performanslariyla adindan s6z
ettiren Ozel askeri-giivenlik sirketleri, Tiirkiye’nin adalet ve etik temellerde
dillendirdigi itirazlarini daha dinlenilir kilabilir,

> Ortadogu iilkelerinden, egitim (OSO misali) ve personel istihdam
baglaminda talebi olanlara, 6zel askeri sirketler {izerinde yanit verilerek Tiirkiye
aleyhindeki olugumlarin 6niine gegilebilir,

> Ozel savunma-giivenlik sirketleri, sozlesme imzalanan iilkeler ile Tiirkiye
arasinda gii¢lii giivenlik iletisimi ile istihbarat paylasiminda da pozitif katki
saglayabilir,

» Tirkiye’'nin, 0zel savunma-giivenlik  sirketi, diinyanin  farkli
cografyalarinda olmasi, o {iilkelerdeki ticari ve insani faaliyetlerin de gidisatini
pozitif etkileyebilir,

> Ozel askeri ve giivenlik sirketleri iizerinden giivenlik ihrag ederek Tiirkiye,
o llkelerde Tirkiye aleyhine yapilan dezenformasyonlarin da azalmasina katki
saglayabilir.

Boyle bir mithendislik iirlinii 6zel askeri sirket uygulamasiyla Tiirkiye, komsu
ve miittefikleri pahasina, bolgesinde iretilen her tiirlii risk, tehdit ve tehlikeye
kars1, yalniz kamu gilivenligi araglariyla ¢6ziim arayigina alternatif bir arag¢ tiretmis
olacaktir. Bu da hem i¢ politikada hem de uluslararasi arenada devletin zor
durumda kalabilecegi bir¢ok acig1 kapatmaya firsat doguracaktir. Bu baglamda itici
neden olarak, sabote edilerek giivenlik hesaplagmasima evrilen Gezi Parki
Protestolart (2013), “MIT Tirlann ile 6-8 Ekim Olaylar1 (2014) iizerinden
Tiirkiye’yi hedef alan ulusal ve uluslararasi kamuoyu ¢alismalar1 (public relation:
hakla iligkiler) ve bu alginin diinya kamuoyuna yansitilisi, hafizalardaki tazeligini
korumaktadir.

Fakat Tirkiye, basarisiz bu hamlelerden de anlagilacagi gibi, istese de
istemese de ¢eyrek asir dnceki kabulleri, refleksleri, hedefleri ve hasimlari olan
iilke kategorisinde degildir. Oyle ise, yalniz merkezi biitce ile finanse edilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri ile 6nalict giivenlik hizmeti sunmak, siirecin, ¢ok cesitli riskleri
olan bir ayagini boslukta birakmak demektir. Bu da onii alinmak istenen karmasik
giivenlik olaylarindan bir kisminin ya sorunlu 6nlenisi ya da olay vuku bulduktan
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sonra, farkli iilkelerin giivenlik ekip ve araglarinin sabotajiyla, daha komplike hale
doniismesi demektir. Nitekim Suriye 6zelinde sinir cografyasinin -yiiz y1l dnce bati
cephesine konuslandirilan  Yunanhilar misali- savas lojistik merkezine
doniistliriilmesi de Tiirkiye’nin 21’inci yiizy1l politik vizyonuyla uyumlu ve
cokuluslu hizmet suna(n)cak 6zel askeri sirket yapilanmasinin vaktinin geldigini
gostermistir.

O halde, ‘6zgiiven olmadan 6zel askeri-giivenlik olmaz’ yaklagimiyla, Tiirkiye
Ozel askeri sirketlerinin de giiglii sermaye, insan kaynagi, seffaf hukuki temel
iizerinden giiclii bir formiilasyonla ihraca doniismesi sarttir. Bu yondeki giiclii
adim, yalniz sinir giivenligine degil, llkenin i¢ gilivenlik kalitesine, biit¢esine,
istihbaratina, iirettigi milli giivenlik ekipmaninin ihracina da olumlu yanstyacaktir.
Nitekim c¢ok sayida Avrupa ve Amerika menseli askeri-savunma sirketinin, ait
olduklar iilkenin giivenlik politikalarini rahatlatacak sekilde, uluslararasi savunma
ve glivenlik s6zlesmelerinden kazandiklart milyonlarca dolarlar1 bulan ekonomik
performansi ortada olan bir sonugtur.

Nihai olarak, yeni bin yilin baslarinda yen bir diizen arayisi, giivenlik ihtiyaci
ve savunma sekline ihtiya¢ dogmustur. Tiirkiye de jeopolitik ve jeostratejik
konumu ile 6zgiin yapisalindan otiirii, bu durumu en berrak hisseden iilkelerin
basinda gelmektedir. Haliyle savunma ve giivenliginin, diinyanin en donaniml ve
gbzde Orgiitlenmesi olma ihtiyaci birka¢ kat daha artmistir. Nitekim Tiirkiye; bu
0zii, pratigi ve insan kaynagi olan ender iilkelerden biridir. Bu baglamda, N.
Bonaparte’nin, “Bana Tirklerden kurulu bir ordu verin diinyay1 rehin alayim”
soziinden de ¢ikarimi destekleyerek, Tiirkiye 6zel askeri sirketlerinin de diinya ve
Tiirkiye savunmasi ve giivenligine gerek realist gerekse idealist 6zde katacagi ¢cok
sayida kazanim vardir. Bu manada Tiirkiye nin milli ekipman ve 6nalic1 giivenlik
acilimiyla giincellenecek tarihi dinamizmi ve karakteristik giivenlik yapisaliyla
eslestirildiginde uluslararas1 huzur ve asayise doniikk bu katki daha iyi
anlasilacaktir. Buna bir de i¢ gilivenlikte hizmet sunan 6zel giivenlik nicelik
kiimiilatifiyle bakildiginda, sektdre doniik ¢ok yonlii beklentinin altyapisi ve
hassasiyeti de belirginlesmektedir. Bu yonde ortaya konan 06zel askeri-giivenlik
sirketlerinin katkisinin devletlerarast1 hukuk, hak, sayginlik ve innovasyonel
donanimla giiglendirilmesi ise sektorel basarinin kalici sekilde oniinii agacaktir.
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