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ONGORUYE DAYALI KOLLUK TEMELINDE ONLEYIiCi KOLLUK:
RUSYA FEDERASYONU’NDAN ORNEKLER

Nurettin ALKAN", Yunus Emre KARAMANOGLU™

0z

Ulkemizde Ongoriive Dayali Kolluk terimi ile kollugunun onleyici gérevieri  birbirine
karistirmaktadir. Onleyici kollugu en iyi uygulayan devletlerden biri Rusya Federasyonu’dur.
Onleyici kolluk; tiim kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve ailelerin
sorumlugundadir. Onleyici kollukta, en son kamu giicii kullanma yetkisi olan kolluk birimleri devreye
girmektedir. Ongoriiye Dayali Kolluk ise kolluk miidahalesi icin olasi hedefleri belirleyerek sucu
onlemek veya ge¢mis suglari istatistiksel tahminler yaparak ¢ozmek icin analitik teknikleri, ozellikle
nicel teknikleri uygulayan kolluktur. Bu makalede, Rusya Federasyonu’nun su¢ onleme sistemi ve
kolluk uygulama ornekleri incelenmigtir. Organizasyon yapisinda kamu giiciinii ihtiva eden ve kamu
hukuku esasina gire yerine getirilmesi gerektigi kabul edilen “Onleyici kolluk — Ongériiye dayal
kolluk” ile “Kollugun Onleyici Gérevleri” Rusya Federasyonu’'ndaki basarili ornekleriyle
gosterilmistir. Basarih  uygulamalarin iilkemizin  kollugu ag¢isindan  kullanilmasinin - muhtemel
faydalar: ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Onleyici Kolluk, Rusya, Su¢ Onleme, Ongoriiye Dayali Kolluk.

PREVENTIVE LAW ENFORCEMENT ON BASIS OF PREDICTIVE
POLICING: EXAMPLES FROM RUSSIAN FEDERATION

Abstract

In our country, the term Predictive Law Enforcement is confused with the preventive duties of law
enforcement. One of the states that best implements preventive law enforcement is the Russian
Federation. Preventive law enforcement is under the responsibility of all public institutions, non-
governmental organizations, universities and families. In the preventive law enforcement, law
enforcement units, which have the authority to finally use public force, come into play. Predictive
Law enforcement, however, is law enforcement that applies analytical techniques, especially
quantitative techniques, to prevent crime by determining possible targets for law enforcement
intervention or to solve past crimes by making statistical predictions. In this article, the crime
prevention system of the Russian Federation and law enforcement practices are examined.
"Preventive Law Enforcement - Law Enforcement Based on Foresight” and "Preventive Duties of
Law Enforcement", which contain public power in the organization structure and which are accepted
to be fulfilled on the basis of public law, are presented with their successful examples in the Russian
Federation. The possible benefits of using these successful applications in terms of our country's law
enforcement have been put forth.
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Sug, tarihin ilk déonemlerinden beri toplumun kurumsal diizenini bozan, toplumda
negatif etkilesim olusturan bir sorun olarak var olmustur. Sug, topluma telafisi zor
olan bircok alanda zarar verme giiciindedir. Devletin yani idarenin gorevleri
arasinda en Onemli olanlardan biri ise kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu
diizeninin saglanmasi idareye, bu amacla tek yanli ve diizenleyici islemler tesis
etme ve gerektiginde bu islemleri zor kullanarak icra etme yetkisi vermektedir.

Kamu diizeni* kavrami1 “Emniyet ve asayis, huzur ve siikiin, genel saghk ve
genel ahlak unsurlarindan olusan, hak ve hiirriyetlerin tam olarak kullanimina
elverigli ortam1” ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu Sézliigiinde, onlemek
kelimesi; “Bir seyin olmasma veya yapilmasina engel olmak veya ortaya ¢ikan
veya ¢ikacag1 disiiniilen bir tehlikeyi durdurmak, oniine ge¢mektir.” seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2020).

Bu alanda yadsmamaz diger bir konu ise son yillardaki teknolojik devrim
hizidir ve kollugun gorev alanina giren konularda karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
degisimde robotlar iiretimi tamamen devralmakta, yapay zeka gelismekte, ii¢
boyutlu yazicilarla tiretim fabrikalardan evlere inmekte, devasa miktarda bilgi
y1gm veri analizleriyle ayiklanip degerlendirilmektedir (Ozel, 2018:54).

Hizli seyreden niifus artis1 ve bu dogrultuda kaynak kullanimimin artisi, kisith
kaynaklar nedeniyle karsilasilan sikintilar ve degisen diinya, beraberinde ¢ok
boyutlu ve kokten yenilikler ve degisiklikler getirmektedir. Diinya biiylimekte ve
rekabet artmaktadir. Gelecekte ortaya ¢ikacak biiyiik ve ani degisimler kollugu da
degismek zorunda birakacak, eski kolluk anlayisi terk edilecektir. Bu nedenle
yenigagm kollugu degisimine hazir olmalidir. Yeni konseptin temeli “Ongoriiye
Dayal1 Kolluk” kavranudir. Ongdriiye Dayali Kolluk (Predictive Policing), kolluk
miidahalesi icin olasi hedefleri belirlemek ve sugu Onlemek veya gecmis suglar
istatistiksel tahminler yaparak c¢ozmek icin analitik teknikleri, 6zellikle nicel
teknikleri uygulamaktir.

Ongoriiye dayali kolluk temelinde onleyici kolluk galismalar1 6zellikle gelisen
teknoloji, daha fazla verinin islenmesini saglayan bilgisayar yazilimlar1 ve veri
depolama kapasitesinin giinden giine artmasi sayesinde hiz kazanmaktadir. Ayni

L AYM bir kararmnda Kamu diizeni; “Toplumun huzur ve siikiinunun saglanmasini, devletin ve devlet
teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir bagka deyimle cemiyetin her sahadaki
diizeninin temelini teskil eden biitiin kurallar” olarak ifade edilmektedir.
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zamanda su¢ sekillerinin de degisime ugramasi nedeniyle Onleyici hizmetlerin
geleneksel kolluk anlayisindan ¢ikmasinin ve Ongoriiye dayali 6nleyici kolluk
yapisina evrilmesi zamaninin geldigini gostermektedir. Tiim bu degisim siireci
kollugun su¢ ve suglu ile miicadelesinde farkli bakis agilar1 ve yetenekleri
kazanmas1 gerekliligini de ortaya koymustur. Rusya Federasyonu’nda teknolojiyi
kolluk hizmetlerinde basarili sekilde kullanan o6nleyici kolluk anlayist
uygulamalarmin isleyisi, bu uygulamalarin Tiirkiye’de nasil kullanilabilecegi ve
halihazirda Tiirkiye’deki 6rnek kolluk uygulamalariin incelenmesi caligmanin
esasini olusturmaktadir.

Giliniimiizde gerek ongoriiye dayali gerekse de oOnleyici kolluk yaklagiminda
modern teknolojiyi suglarin 6nlenmesinde kullanmak ¢ok nemlidir. Bu dogrultuda
onleyici kolluk felsefesinde 6ngoriiye dayali kolluk anlayis ve tekniklerinin beraber
kullanilmas1 (yapay zeka, veri madenciligi, ileri istatistik teknikleri vb.) suglarin
onlenmesinde kollugun bekledigi sonuca ulasilmasini kolaylagtiran bir etkiye
sahiptir. Bu varsayim altinda suglara ait tarihsel istatistiklerin analiz edilmesi ve
sucun olusma siireci hakkinda kolluga gerekli ongdriileri saglamasi ongoriiye
dayali kollugun temelini teskil etmektedir. Kollugun asil amaci toplumun
giivenliginin saglanmasidir ve bu husus alindiginda asil ve asli amag¢ sugun
islenmeden Onlenebilmesidir. Bu argiiman 15181nda cevaplanmasi gereken onemli
sorular; teknolojiyi ve analitik diisiinceyi dogru bicimde birlestirip kullanabilen
modern kolluk, sugun Onlenmesi adina basarili sonuglara ulagabilmekte midir,
suclularla basarili sekilde miicadele edebilmekte midir ve gelecege iliskin dogru
planlamalar1 yapabilmekte midir?

Calismada, ilk olarak onleyici kolluk ve 6ngdriiye dayali kolluk kavramlarina
deginilmektedir. ikinci ve iigiincii boliimlerde Rusya Federasyonu’ndaki mevcut
duruma ve yapiya yer verilmektedir. Dordiincii bolimde Rusya onleyici kolluk
ornekleri incelenmektedir. Besinci bolimde ise Tirkiye’deki durum ve
uygulamalar tartigilmaktadir.

1. ONLEYIiCi KOLLUK - ONGORUYE DAYALI KOLLUK

Ulkemizde Onleyici Kolluk tanimi iizerinde tartismalar siire gelmektedir. Adli
kolluk tanimi hukukc¢u akademisyenlerce yapilmis ve bu alanda birgok caligma
ortaya konulmustur. Onleyici kolluk iizerine literatiir taramasi yapildiginda
cogunlukla genel kollugun onleyici kolluk gorevlerini igeren ¢aligmalara
rastlanmaktadir. Diger bir husus ise Onleyici kolluk konulu ¢aligmalarin hemen
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hepsinin kollugun (Polis-Jandarma-Sahil Giivenlik) o6nleyici, miilki ve idari
gorevlerini icermekte oldugudur.

Toplum merkezli bakis agisina gore kolluk faaliyeti, idare tarafindan kamunun
diizeninin korunmasina, vatandaslarin giiven ve huzur ortaminda yasamlarina
devam etmelerine yonelik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Gilinday ve
Yildirim, 2009). Buna gore kolluSun icra ettigi islemler; kamu diizeninin
korunmasini saglayan, bozulmasi durumunda ise eski haline getirmeyi amaglayan,
boylelikle kamu diizenini saglamaya yonelik bir dizi kamu hizmetini kapsayan
faaliyetlerdir (Giritli vd., 2001).

Onar (1996: 13) kamu hizmetini, “devlet eliyle ya da bir bagka kamu tiizel kigisi
tarafindan bizzat sunulan, ayrica bunlarin gézetim ve denetimi altinda bulunan 6zel
hukuk tiizel kisilerince de icra edilmekte olan; toplumun ihtiyaci olan genel ve
kolektif gereksinimleri karsilamayr amac¢ edinen; kamu yararimi saglamak
maksadiyla topluma sunulan siireklilige ve bir diizene sahip faaliyetler” olarak
tanimlamaktadir. Kamu yaran i¢in idare tarafindan yapilmakta olan faaliyetleri
biitiinii “kamu  hizmeti” bashg1 altinda ifade edilebilir. Kamu hizmeti ayrica
idarenin davranig bicimi ve kullandig1 yetkilerin 6zelliklerinden hareket edilerek
degisik alt bagliklar altinda da incelenebilir. Buna gore, kolluk faaliyetinin konusu
idarenin kamu diizenini saglamak amaciyla yapacagi diizenlemeler ve alacagi
tedbirlerden olusmaktadir (Onar, 1966:21). Devlet tarafindan yiiriitiilen biitiin
faaliyetler kamu diizeninin saglanmasimi sagladigi gibi sugun Onlenmesine de
katkida bulunmaktadir.

Yonetimin toplumsal diizeni saglanmak icin bireylerin 6zgiirliiklerine miidahale
etmesi ve sinirlandirmast  “Yonetsel Kolluk” olarak adlandirilmaktadir
(Gozibiiyiik, 2015:44). Kollugun temel islevi, yasalara ve diizenlemelere aykiri
durumlarda cezalandirma islevini yerine getirmektir. Kolluk, bdylelikle gelecekte
olmas1 muhtemel ihlalleri de 6nlemeyi amaglayan bir ara¢ durumundadir. Kolluk
tarafindan yiiriitiilen iglemler kurallar1 ihlale kalkisanlar1 6nlemek ya da bu ihlalleri
yapanlar1 cezalandirma gorevidir. Bu islemlerin yerine getirilebilmesi igin ise
diizenleyici bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir (Carvajal ve Elliott, 2009:5).

Ongoriiye dayali kolluk ise kolluk kuvvetleri tarafindan potansiyel sug etkinligi
hakkinda istatistiksel tahminler yapmak icin analitik tekniklerin kullanilmasin
esasina dayanir. Ongériiye dayali kolluk, genel olarak olas1 olaylarin (yani, suglarin
ne zaman ve nerede meydana gelebileceginin tahmin edilmesini) veya muhtemel
insanlarin (yani, magdurlarin veya suglarin failleri) tahmin edilmesini icermektedir.
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Bir memurun bir alandaki 'Onsezisine' giivenmek yerine, “Ongoériicii kolluk,
kaliplar1 izole etmek igin “biiyiik verilerin (big data)” giiclinii kullanir (Perry ve
Gordon, 2008: 12).

Kollugun 6ngoriilii hareket etmesi hem daha proaktif bir yaklasima hem de
kolluk  kuvvetlerinin daha uygun ve verimli kullanilmasina imkan
saglayabilecektir. Bu durum kaynaklar1 daha verimli kullanmak, daha giivenli
yerlesim bolgeleri saglamak ve vatandaslar i¢in daha refah bir hayat anlamina
gelecektir.

Bireysel diizeyde, dngdriiye dayali kollugun faydalar1 sezgiseldir yani bir kolluk
personeli bir su¢ mahalline ne kadar yakinsa, karsilik vermek i¢in o kadar iyi
konumdadir. Ancak suga karsi alinan Onlemlerin olumlu etkileri daha 6nemli
faydalara da katkida bulunur. Ornegin, kolluk sadece gergekten ihtiya¢ duyduklari
yerlere devriye araglart gonderebiliyorsa, sugun gergceklesme olasiligi diisiik olan
bolgelere kaynak harcayarak paradan tasarruf edebilir. Bu durum kolluk giiglerinin
daha ileri teknolojiye ve girisimlere yatirim yapmasinin yolunu acar (Walter vd.,
2013: 17).

Ongoriiye dayali kollugun aktif olarak kullanilmaya baslandig1 Ingiltere’de bir
kolluk sefinin ifadesiyle “Ulke olarak ne tiir bir kolluk istedigimiz ve bunun
karsihginda ne odemek istedigimiz hakkinda secimler yapmaliyiz. Icra edilmeyen
strateji yanilgidan baska bir sey degildir.” (Deloitte, 2018: 11).

Ongoriiye dayali kolluk sug olaylarinin ¢dziimiinde; suca yatkinlik, konumlama
ve cezai firsatlara odaklanan standart sug teorilerinden yararlanir. Ongériiye dayali
kollugun altinda yatan temel varsayim, sugun insanlar veya yerler arasinda rastgele
dagilmamasidir (Perry ve Gordon, 2008: 23).

Cogu tahmin yonteminde oldugu gibi, gelecekteki sug olaylarmi- ister taktiksel
ister stratejik bir perspektiften tahmin etmek- genellikle gegmis suglar ve
magdurlarla ilgili verileri incelemeyi igerir. Cesitli yontemler kullanir, ancak
genellikle hep zaman kaliplar1 aranir. Bu, ne zaman, nerede, ne ve kim gibi sorulari
ele almak i¢in dogru olsa da, kullamilan yontemler farkli olabilir. Sicak nokta
analizi, istatistiksel regresyon ve tekrar yontemleri, genellikle belirli bir zaman
dilimi boyunca bir sugun nerede meydana gelecegini belirlemek i¢in kullanilir. Bir
sucun ne zaman meydana gelme ihtimalinin en yiiksek oldugunu belirlemek icin
zamansal ve mekansal-zamansal yontemler kullanilabilir. Risk alani analizi, sug
riski yaratan jeo-uzamsal faktorleri ayirt etmek ve belirli bir su¢ tiri igin
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olgunlagsmis olabilecek fiziksel yerleri aramak i¢in uygundur (Walter vd., 2013:
17).

Suc¢ kaliplart “belirli zamanlarda magdurlar ve mekanlar i¢in kirilganliklar
yaratan c¢evresel faktorlerin bir islevidir”. Firsat teorisi, Ornegin, suglularin
sistematik olarak diisiik caba ve riskle yiiksek 6diil sunan hedefleri se¢melerini
onermektedir. Rutin faaliyetler teorisine gore, gilinlik faaliyetler zaman ve
mekanda asagidaki {ic unsurun yakinsamasi ile sonuglanir: motive olmus suclular
(yani potansiyel suglular), uygun hedefler (6rn. bir evdeki elektronik cihazlar) ve
yeterli giivenligin yoklugu (6rn. site giivenlikleri). Kolluk sdyleminde kullanilan
bir diger terim “yumusak hedefler’dir - aslen zirhsiz veya savunmasiz hedeflere
atifta bulunmak igin askeri bir terimdir, kolluk tarafindan ise korunmasiz bireyleri,
nesneleri veya suctan kolayca kurban edilebilecek yerleri belirtmek igin
kullanilmaktadir (Perry vd., 2013: 41).

Diger bir husus ise kamu giivenligi uygulamalarinda mobil aglarin kullanimidir.
Bu durum taktik alandaki kolluk kuvvetlerini sug faaliyeti hakkinda gercek zamanh
bilgilerle giliclendirmeyi miimkiin kilmistir. Durumsal farkindalik platformlariyla,
kolluk teskilatlar1 herhangi bir tehlike cagrisina yanit vermeyi basit sekilde
gerceklestirebilir. Karargahtaki ve sahadaki memurlar sugu tahmin etmek icin
kullanilan veri sistemlerinin gorsellestirilmesiyle ve devriyelere ulastirilmasiyla
operasyonel resme erigebilirler. Bunu miimkiin kilmak igin, saglam bir durumsal
farkindalik platformu, cesitli veri akislarin1 sahadaki goérevliler i¢in faydali bilgilere
doniistiirebilir (Tusikov, 2012: 23).

Onleyici tedbirlerin yeterince alinmadigi, sosyal yasamda kurallarm olmadig,
bu kurallarm uygulanmasinin etkin olarak takip edilmedigi ve kisileri sugtan uzak
tutan diizenlemelerin eksik oldugu durumlarda suca karigsma ihtimali artmaktadir
(Akbulut ve Beren 2012: 57).

Literatiir incelendiginde kolluk (law enforcement) kavraminin kolluk hizmeti
kavramryla birlikte (law enforcement service) kullanildigr goriilmektedir. Kolluk
uygulamalarina yo6nelik yeni yaklasim s6z konusu uygulamalarin da birer kamu
hizmeti oldugu yoniindedir. Bu yaklasim dogrultusunda, kamu hizmeti herhangi bir
diizeydeki kamu idaresi, kamu kurulusu ya da kamu girisimi tarafindan sunulan
hizmet olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin igerisine kolluk,
savunma, egitim, ulastirma, iletisim, finans, saglik, spor ve kiiltiirel hizmetlere
kadar tiim hizmetler girmektedir. (Cassim ve Steuart, 2005:17).
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Bagimsiz idari otoriteler ise bankacilik, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve
televizyon yayinciligi gibi diger kamusal alanlarda diizenleme ve denetleme
gorevini yiiriiten ve icraya yoOnelik karar alabilen bagimsiz kuruluslardir (Gozler,
2019: 125). 5018 Sayili Kamu Mali Denetim ve Kontrol Kanununda belirtilen
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olan bu tiir kurumlar ekonomik kolluk olarak
da degerlendirilebilir. Tiirkiye’de bu tiirdeki diizenleme ve denetleme yapabilen
kurumlar; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Niikleer Diizenleme
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu olarak belirtilmektedir.

Gelisen ve degisen diinyada devlet anlayisi da degismektedir. Degisen anlayis
dogrultusunda devletin faaliyet alanlar1 da degisime ugramaktadir. 1970°1i
yillardan itibaren refah devleti anlayisinda devletin ekonomik hayata miidahalesi
ve bircok farkli alanda dogrudan dogruya etkin rol almasi gerektigi diisiincesi
elestirilmeye baslamigtir. 1980’li yillara gelindiginde Ozellestirme anlayisiyla
devletin kii¢iilmeye gitme ¢aligmalari, devletin, bir¢cok alanda oldugu gibi, aktif rol
aldig1 bir takim hassas kamusal alanlardan da ¢ekilmesinin 6niinii agmistir. Bu
dogrultuda bahse konu alanlarda kamu diizeninin saglanmasi maksadiyla bagimsiz
idari otoriteler ve ist kurullar olarak da adlandirilan diizenleme ve denetleme
yetkisine haiz kurumlar ortaya ¢cikmistir. Diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
bu kurumlar; kamu tiizel kisiligine sahiptir, bagimsizdir, icraya yonelik kararlar
alabilir, gorev alaninda diizenleyici islemler yapabilir, denetleme ve miieyyide
uygulama yetkileriyle donatilmistir. Bu kuruluslar diizenleme ve denetleme
yaptiklar1 alanlarda kamu diizeninin de saglanmasiyla ilgili faaliyetler
yiriitmektedirler. Buradan hareketle sayilan bu kuruluglar ekonomik kolluk
kuruluslar1 olarak nitelendirilebilir (Altin, 2019:22).

Buna gore kamuyu ilgilendiren ve kamunun geneline ya da bir kismina zarar
veren, huzursuzluk, karigiklik ve diizensizlik meydana getiren, hak veya
menfaatlerini zarara ugratan her tiir eylemin kamu diizenini bozdugu kabul
edilebilir. Gerek teknoloji gerekse de sosyal ve ekonomik hayattaki gelismelere
paralel olarak s6z konusu eylemler degisim halindedir (Arslan, 2018:71).

1982 Anayasasinin 5’inci maddesinde devletin temel amag ve gorevleri
belirtilmektedir?>. Buna gore birey icin asil olan can, mal ve 1rz giivenliginin

21982 Anayasasi Madde 5: Tiirk Milletinin bagimsizlig1 ve biitiinliigiinii, {ilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir.

393



Nurettin ALKAN, Yunus Emre KARAMANOGLU

saglanmasidir. Birey, kendisine kars1 islenecek olan sugun dnlenmesini talep eder.
Su¢ islendikten sonra suc¢lunun yakalanmasi, cezalandirilmasi faaliyetleri ise birey
acisindan olayimn tali kismidir. Bu nedenle devlet, kamu diizeninin bozulmasini
engellemeli ve bozulmasi durumunda da diizeni kuracak bir giice sahip olmalidir.
(ileri, 2004:29).

Kolluk makamlarinin yetkili kilindigi hususlar; kamu diizenini korumak,
saglamak veya bozulmasi durumunda yeniden tesis etmek igin diizenleme ya da
bireysel idari kolluk iglemleri yapmaktir. (Karatepe, 1995:36).

Anayasanin 8’inci maddesine gore; Cumhurbagkani yiiritmenin basidir. Bundan
dolay1 mevzuatin uygulanmasinda gorevlidir ve kolluk makam1 olarak kabul edilir.
Cumbhurbaskanlig1 kabinesindeki tiim bakanliklar da sugun 6nlenmesi nazarinda bir
kolluk makamidir. Bakanliklar yonetmelik ve genelge-teblig vb. c¢ikarmak gibi
idari kararlar1 almak gorev ve yetkilerine sahiptir. Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin 254’{incii maddesinde ise Icisleri
Bakanliginin yerine getirmekle oldugu gorevler belirtilmektedir3. 5442 sayil il
idaresi Kanunu gergevesinde Tiirkiye’nin miilki idaresi, yetki genisligi esasina gore
gbrev yapan il ve ilge idaresi olarak teskilatlanmustir. Igisleri Bakanligi, tasrada
valilik ve kaymakamliklar vasitasiyla asli gorevi olan Onleyici kolluk yetkisi ve
gorevini yerine getirmektedir. Vali ve kaymakamlar da il ve ilgedeki Bakanliklarin
tagra teskilatlar1 vasitasiyla sosyal ve genel diizenle ilgili kanun, tiiziik ve hiikiimet
emirlerinin uygulanmasini saglamakta ve sucun islenmesini engellemeye yonelik
tedbirler almaktadir. Miilki idare amirlerinin kolluk goérevinin en belirgin
ozellikleri, onleyici nitelikleri, kanunlarca su¢ sayilan fiiller i¢cin 6nceden bazi
onlemlerin alinmasi, 6nlemlerin uygulanmasi, emir ve yasaklar koymasi ve ihtiyag
halinde kuvvet kullanabilme yetkisine sahip olmasidir. (Ileri, 2004:35)

Onleyici Kolluk; kamu giicii ve egemenliginin tiim 6zelliklerini icermekte olan
ve idari usuller uygulanarak kamu diizeninin saglanmasi, takibi, korunmasi ve
bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla, bireylerin toplum i¢indeki tutum ve
davraniglarinin diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykir1 eylem ve durumlarin
devletin tiim kurumlari ile Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve ailelerin katilimiyla,
kamu giicinii de kullanarak ve son care olarak da gerektiginde devletin zor

8 Cumhurbaskanhigi Kararnamesi Madde 254: a) Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle
iilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiini, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak, b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek, ¢) Sug islenmesini dnlemek, suglulari takip etmek ve
yakalamak.
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kullanma enstriiman1 olan kolluk birimleri marifetiyle kuvvet de kullanilarak
onlenmesi, engellenmesi veya kaldirilmasi seklinde tanimlanabilmektedir.

Onleyici Kolluk tabiri devletin kamu giicii kullanan tiim unsurlar1 kapsarken,
Kollugun onleyici/miilki/idari gorevleri sadece kolluk birimlerini kapsar. Adli
kolluk sugun islenmesinden sonra suclu ve sucga yonelik delilleri bulmak ve adli
makamlara teslim etmeye yonelik bir faaliyettir; idari kolluk ise kamu diizeninin
saglanmasi ve devam etmesine yonelik bir faaliyettir (Duran, 1982). Adli Kolluk
tabiri mahkemeler, savciliklar, barolar, Cezaevi idareleri ve kolluk birimlerini
kapsarken, Kollugun adli gorevleri sadece kolluk birimlerini kapsamaktadir. Adli
kolluk &nleyici kolluga gore daha dar kapsamlidir, Onleyici kollugun icinde adli
kollukta yer almaktadir. Bir su¢ islenmesi durumunda failleri derhal yakalanmasi,
kamuoyu vicdaninda rahatlik saglayacak cezanin en kisa siirede verilmesi suglarin
onlemesinde 6nemli yer tutmaktadir.

Ongoriiye dayali kolluga iliskin literatiirde bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Meijer ve Wessels (2019) Ongorilye dayali  polisligin
kavramsallagtirllmasini ve ayrica potansiyel ve gergeklesen faydalari ile
dezavantajlarini ortaya koymustur.

Literatiirdeki 6ngoriiye dayali kollugun potansiyel faydalari ve dezavantajlarina
yonelik dikkate deger ampirik kanitlar arasinda bir tutarsizlik oldugunu
gostermektedir. Ampirik kanitlar, Ongoriiye dayali kollugun iddia edilen
faydalarina yonelik bazi sonuclar1 ortaya koymaktadir. Bazt ampirik arastirmalar,
Ongoriiye dayali kolluk stratejilerinin sugta bir azalmaya yol agtifi sonucuna
varirken, digerleri bir etkisi olmadigin1 gostermektedir. Ayn1 zamanda, iddia edilen
dezavantajlar i¢in de hicbir ampirik kanit yoktur. Ongoériiye dayali kolluk
girisimlerinin sistematik deneysel arastirmalardan ¢ok daha ikna edici argiimanlara
ve kanitlara dayanmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

2. RUSYA FEDERASYONU MEVCUT DURUM

2019 Agustos ayi itibariyle Federal Cezaevi Servisi (FSIN) raporuna gore,
Rusya'daki hiikiimliilerin sayis1 tarihin en diisiik seviyesine ulagmugtir.

Cezaevlerinde 2018 Ekim ayinda 434.300 hiikiimlii varken hiikiimli sayis1 30
bin kisi (%6'dan fazla) azalmistir. (463 binden 434 bine diigmiistiir.). Son alt1 y1ldir
Rusya'daki hiikiimlii sayisinda bir diisiis gézlemlenmektedir.

395



Nurettin ALKAN, Yunus Emre KARAMANOGLU

2019 Agustos ay1 itibariyle gdzaltina alinan silipheli sayisi da en diisiik
seviyededir. Ik defa, 100 binden az kisi, (98,3 bin) Rusya'da tutuklu
yargilamaktadir (Tablo 1).

Tablo-1. Rusya Federasyonu 5 yillik Su¢ Durumu®

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam Sug 2388476 | 2160063 2058476 | 1991532 | 2024337
Asayise Miiessir/Ciddi Sug 512655 457779 437303 448174 494092
Maddi Boyutu Biiyiik Suglar 838282 789979 754525 713387 747586
Cevre Suclari 24856 23688 24379 23899 22230
Ter6r Suglart 1538 2227 1871 1679 1806
Asiricilik Suglart 1329 1450 1521 1265 585
Bilgisayar ve Telefon Hatlar1 90587 174674 294409
Uzerinden Islenen Suglar

Yolsuzluk 32455 32924 29634 30495 30991
Kamuda Yolsuzluk 12111 12527 13867
Riisvet Alma 3188 3499 3988
Riigvet Verme 2272 2612 3174
Riisvete Arabuluculuk Yapma 810 979 1297
Kiigiik Riigvet/Cikar Saglama 5841 5437 5408
Kamu Diginda Riigvet 1018 968 1294
Ticari Rigvet 840 740 990
Kiigiik Ticari Riigvet 178 228 304
SAHSA KARSI ISLENEN SUCLAR 409559 347322 295212 283595 270292
Cinayet ve Cinayete Tesebbiis 11496 10444 9738 8574 7948
Kasitlt Yaralama 30167 27442 24552 23224 21465
Cinsel Yaralama 3936 3993 3588 3374 3177
MALA KARSI ISLENEN SUCLAR 1397391 | 1232421 1161241 | 1113367 | 1172290
Yagma 13642 11416 9104 7474 6730
Soygun 1098 61524 56855 50111 45815
Hirsizlik 72739 871084 788531 756395 1549
Deniz ve Hava Araglarinda Kargo

Hirsizhig 3417 2452 1979 1893 1549
Kara Araglarindan Hirsizlik 44566 34848 29331 23712 20284
DOLANDIRICILIK 222772 215036 257187
Ceza Kanunu 159 madde

Kapsaminda Dolandiricilik 200598 208926 202622 192040 219021
Zimmete Para Gegirme 19494 17633 16615 15452 15324
Santaj 4259 4561 5159 5100 5384
Araglara Kars1 Dolandiricilik 29699 24169 22442 19460 18895

2019 yilinda bes sugtan dordi sehirlerde ve kentsel tipteki yerlesimlerde ve
beste biri kirsal alanlarda kaydedilmistir. 2019 yilindaki tiim suglarin %50°si
hirsizlik, dolandiricilik, soygun ve gasptir (Tablo 1).

4 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanlhigi Internet Sitesi yillik Sug Istatistiklerinden ¢ikarilmustir.
https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erisim Tarihi:03.05.2020.
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2019 yilinda sorusturulan her sugun %50’si daha once su¢ islemis kisiler
tarafindan islenmistir. Ozellikle internet ve telefon hatlar iizerinden islenen sug
sayis1 2018 yilinda 174.674 iken 2019 yilinda 294.409 olmustur.
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Grafik-2. Rusya Federasyonu Niifus Durumu Ocak 2003- Aralik 2019°

5 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanlhig1 Internet Sitesi yillik Suc Istatistiklerinden ¢ikarilmustir.
https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erisim Tarihi: 03.05.2020.

6 Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi Internet Sitesi. https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erisim
Tarihi: 05.05.2020.
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Rusya Federasyonu’nun niifusu (Grafik 2) %2 artmasina ragmen, 2006 yilinda
3.855.373 olan sug sayis1 2019 yilinda 2.024.337 olmus ve sug sayist %47 oraninda
azalmistir (Grafik 1).

Sahsa kars1 islenen suglarda azalma egilimi devam etmekte olup 2015 yilinda
409.559 iken 2019 yilinda 270.292 olmustur. Mala kars1 islenen suglardan basit
hirsizlik Rusya Federasyonu ceza kanunu kapsamindaki dolandiricilik sugu 2015-
2018 yillar1 arasinda azalma egilimi gosterirken bir dnceki yila gore 26.981 artigla
2019  yilinda  219.021  olmustur.  Ekonomik  veriler  gergevesinde
degerlendirildiginde, mala karsi islenen suglarda 2015-2018 yillar1 arasinda azalma
meydana gelirken 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik 60.000 artisla
1.172.000 olarak gerceklesmistir. Bilgisayar ve telefon hatlari iizerinden islenen
suclarin tespitine bakildiginda 2017 yilinda 90.587; 2018 yilinda 174.674; 2019
yilinda 294.409 olmustur. Rusya giivenlik birimlerinin bu alanda yeteneklerini
gelistirdikleri degerlendirilmektedir.
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Grafik-3. Rusya Federasyonu 2003-2019 Terdr Su¢ Durumu’

Rusya Federasyonu’nun 17 yillik toplam sug¢ ve terdr olayi sayilarina (Grafik 1
ve Grafik 3) bakildiginda iki kirilma noktas1 goriilmektedir. Bunlarda biri yeni

7 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanlhigi Internet Sitesi yillik Sug Istatistiklerinden ¢ikarilmustir.
https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erigsim Tarihi: 06.05.2020.
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terorle miicadele yasasimin ¢ikarildigt ve Terdrle Miicadele Komitesi’nin
olusturuldugu 2006 yilidir. Bu yildan itibaren teroér olaylarinda hizli bir azalma
baglamistir. Bu azalma yabanci terorist savaggilar: kapsaminda DEAS ve El Kaide
teror orgiitleri saflarina giden Rus vatandaglarinin tespit edildigi ve bir kisminin
iilkelerine donmeye basladigit ve DEAS ile El Kaide terdr orgiitlerinin Rusya

tarafindan terdr orgiitleri listesine® alindig1 2014 yilina kadar devam etmistir.
3. RUSYA FEDERASYONU ONLEYiCi KOLLUK YAPISI

Rusya onleyici kolluk sistemi ve stratejisi; tek elden sevk ve idare (Askeri tabirle
emir komuta birligi), tiim kurumlar ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve ailelerce alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, koordinasyon,
takip ve uluslararasi alanda is birligi olmak bes boliimden olusmaktadir®. Rusya
Federal Polis Kanunu'® 1’inci maddesinde “Polis, Rusya Federasyonu
vatandaslarimin, yabanci vatandaslarin, vatansiz kisilerin yasamini, saglhgini,
haklarmm ve ozgiirliiklerini korumak, sugla miicadele etmek, kamu diizenini,
miilkiyeti ve her ikisini de korumak icin tasarlanmistir.” hiilkmii vardir. Yine ayni
kanunun 12°nci maddesinde “Suclarin ve idari suclarin nedenlerini ve
komisyonlarima uygun kosullari belirlemek, yetkileri dahilinde bunlart ortadan
kaldwrmak icin onlemler almak; bir sug¢ islemek ve onlarla bireysel onleyici
calismalar yapmak niyetinde olan kisileri belirlemek; ihmal ve suclulugun

onlenmesine katilmak.” ifadesi yer almaktadir.

Ulke iginde ve uluslararasi alanda islenen suglarin sebeplerini ortadan
kaldirilmak, istismar edilebilecek alanlardaki kuralsizligi ortadan kaldirarak
uygulanabilir kurallar koymak ve genis cografyada federal ve yerel birimlerin
faaliyetlerini etkin koordinasyon saglayarak, faaliyetleri yakindan ve etkin bir

sekilde takip ederek sug sayilari azaltilmaktadir.

8 Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi’nin 29 Aralik 2014 tarihli ve AKPI 14-1424S sayili Karar
(13 Subat 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.)

9 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanligi Internet Sitesi. https:/xn--blaew.xn. Erisim Tarihi:
04.05.2020.

©Poccuiickas Denepanus Denepanbupiii 3akon O IMomumum or 07.02.2011 N 3-®3 (pem. or
06.02.2020)

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=L AW&n=344851&fld=134&dst=10000
00001,0&rnd=0.6269706336896383#09410075101444644. Erisim Tarihi:06.05.2020.
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Rusya Federasyonu oOnleyici kollugunda altin adim 2008 yilinda merkezde
koordinasyon ve danigma maksatli igisleri Bakani baskanliginda “Suglari Onleme
Komisyonu” olusturulmasiyla atilmistir. Suclar1 Onleme Komisyonu (Cizelge 1),
suclarin Onlenmesi maksadiyla federal yiiriitme organlarmin faaliyetlerini ve
alimmas1 gereken Onlemlerle uygulanmanin koordine edilmesini saglamak icin
kurulmus bir koordinasyon orgamdir. Rusya Federasyonu Suglari Onleme
Komisyonu’nun temel gorevi federal yiiriitme organlarinin faaliyetlerini koordine
etmenin yani sira, iilkede sugun Onlenmesi alanindaki mevzuatinin uygulanmasi

icin yerel yonetimler ve kuruluslarla etkilesimin koordine edilmesidir.

Komisyon yilda 2 ila 4 defa toplanmaktadir. Her yil aralik aymda yillik ¢aligma
plam1 ve takvimi hazirlanmakta, yapilan toplantilarda giindeme uygun 2-3 sug
cesidiyle ilgili kamu kurumlarinca, STK’ler ve iiniversitelerce alinmasi gereken
tedbirler belirlenmekte, son giindem maddesi olarak da daha dnceki toplantilarda
alman kararlarin  ger¢eklesme orant ve sugun azaltilmasina katkisi

degerlendirilmektedir.
Suglart Onleme Komisyonu;

a) Yeterliligi dahilindeki sorunlarin ¢Oziimiine iliskin taslak yasa

diizenlemelerinin gelistirilmesi ve incelenmesine katilir.

b) Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarina (Federal Cumhuriyet, Bolge,

vb.) suglar1 6nleme hakkinda bilgi, analitik ve referans materyaller ve bilgi hazirlar.

c) Belirlenmis usule uygun olarak federal yiiriitme makamlarinin ve Rusya
Federasyonu kurucu kuruluglarinin yiiriitme makamlarinin baskanlarini, sugu
Oonleme alaninda gorev yapanlar tespit edilen eksikliklerin giderilmesine yonelik

gerekli tedbirlerin alinmasi1 konusunda bilgilendirir.

d) Sug¢ Onleme sisteminin kurum ve kuruluslarinin g¢aligmalarina iligkin

olumlu deneyimleri 6zetler ve yayinlar.
e) Sug Onleme sorunlarini ¢ézmede kamu kuruluslar ve diger kuruluslarla
isbirligi yapar.

f)  Yetkisi dahilindeki konularda medya ile isbirligi yapar.
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g) Cezai tezahiirlerin durumu ve egilimleri, Onleyici c¢alismanin yetkisi

dahilindeki konulardaki etkinligi hakkinda bilgi toplar ve analiz eder.

h) Komisyon kararlarinin uygulanmasini izler.
Cizelge-1. Suglart Onleme Komisyonu Uyeleri'!

Rusya Federasyonu Icisleri Bakani (Komisyon Bagkani)
Rusya Federasyonu Icisleri Birinci Bakan Yardimecisi (Komisyon Baskan Vekili)
Rusya Federasyonu Saglik Bakani Birinci Yardimcist (Komisyon Baskan Vekili)
Rusya Federasyonu Adalet Bakan Yardimcisi
Savunma ve Giivenlik Federasyonu Konseyi Komitesi Bagkan Vekili
Ulastirma Denetimi Federal Servis Bagkan Yardimcist

RF Ulusal Muhafiz Birlikleri Federal Servisi Direktor Yardimcisi - RF Ulusal Muhafiz
Birlikleri Bagkomutani

Rusya Icisleri Bakanligt RF'nun Konularmin Kamu Diizeninin Korunmas1 ve Yiiriitme
Organlari ile Etkilesimin Koordinasyonu Ana Miidiirliigii Bagskani (Komisyon Genel
Sekreteri)

Rusya Federasyonu Caligma ve Sosyal Koruma Birinci Bakan Yardimcist

Devlet Duma Fiziksel Kiiltiir, Spor, Turizm ve Genglik Isleri Komitesi Bagkani

Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan Yardimeisi

Rusya Federasyonu Federal Meclisi Devlet Dumasi Bagkan Yardimeist

Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakan1 Yardimcist

Devlet Sekreteri - Rusya Federasyonu Ulastirma Bakan Yardimcisi

Rusya Federasyonu Baskan1 Devlet Hukuk Idaresi Béliim Baskani

RF Sorusturma Komitesi Ana Sorusturma Departmani kontrol departmani analitik
boliim bagkani

RF Savunma Bakan Yardimcisi - Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri Ana Askeri-
Siyasi Miidiirligii Bagkant

Finansal Izleme Federal Servisi Direktor Yardimeist

Rusya Federasyonu Spor Bakan Yardimcisi

11 Rusya Igisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/mvd/so. Erisim
Tarihi:03.03.2020.
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Su¢ Magdurlarina Destek Fonu Yo6netim Kurulu Bagkan

Devlet Sekreteri - Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi Miidiir Yardimcisi
Rusya Iletisim Bakanlig1 Devlet Medya Politikas1 Boliim Baskani

Rusya Federasyonu Insan Haklar1 Komiseri

Rusya Federal Vergi Dairesi Hukuk B6liim Bagkani

Devlet Duma Giivenlik ve Yolsuzlukla Miicadele Komitesi Bagkani

Ticaret Odas1 Sokak Cocuklar1 Yardim Fonu Genel Midiiri

Federal Cezaevi Hizmetlerinin Ik Miidiir Yardimcisi

Devlet Sekreteri - Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Afet Yonetimi Rusya
Federasyonu Bakan Yardimcisi

Rusya Federasyonu Egitim Bakan Yardimcisi

Rusya Disigleri Bakanlig1 Yeni Sorunlar ve Tehditler Dairesi Baskan Yardimeist

Suglar1 Onleme Komisyonu sunlar1 yapma hakkina sahiptir'?:

a) Belirlenmis usule uygun olarak yiiriitme ve yerel yonetim organlarindan
ve ayrica kuruluglardan kendi yetki alanindaki konularda bilgi talep etmek.

b) Toplantilarinda, federal yiiriitme yetkilileri ve Rusya Federasyonu'ndaki
kurucu kuruluslarin yiiriitme makamlarinin yetkililerini belirli durumlarda tespit
edilen eksiklikleri gidermeye yonelik tedbirler almak i¢in dinlemek.

c) Devletin sug¢ 6nleme sistemindeki Onlemlerin uygulanmasinda gorevleri
olan yiirlitme organlarinin etkilesimi {iizerine i organizasyonu durumunu
incelemek amaciyla, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarma yapilan geziler
icin ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve uzmanlarindan c¢aligma gruplari
olusturmak.

d) Federal yiritme yetkililerini, Rusya Federasyonu kurucu kuruluslarinin
yiirlitme makamlarini, yerel yonetim ve kuruluslarini su¢ Onleme sisteminde
onlemlerin uygulanmasinda, tekliflerin ve tavsiyelerin gelistirilmesinde pratik
yardim saglamak i¢in ilgili gérevlileri ve uzmanlari ¢aligmay1 dahil etmek.

e) Faaliyetlerini c¢aligma planina uygun olarak gerceklestirmek. (Calisma
plani, her yil i¢in komisyon iiyelerinden alinan tekliflere dayanarak hazirlanir,
komisyon toplantisinda kabul edilir ve baskan tarafindan onaylanir.)

12 RF Hiikiimet kararnamesi 28 Mart 2008 tarihli N-216 numarali (15 Ekim 2008 N 763 Rusya
Federasyonu Hiikiimet Kararnamesi ile degistirilmistir.)
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f)  Komisyon toplantilarin1 bagkaninin veya baskan yardimcisinin (bagkanin
talimati dogrultusunda) gozetiminde yilda en az dortte defa yapmak (iiyelerinin
yarisindan fazlasi mevcutsa).

Komisyon kararlari, toplantida bulunmayan Komisyon {iyelerinin yazili
goriiglerini dikkate alarak toplantida hazir bulunan Komisyon iiyelerinin oylarmnin
basit cogunluguyla alinir. Komisyonun karari, toplanti baskani tarafindan
imzalanan bir tutanakla kaydedilir. Komisyonun yetkisine uygun olarak aldig
kararlar federal yiiriitme organlari, Rusya Federasyonu'ndaki kurucu kuruluslarin
yiiriitme organlari, suglart ve diger suglart onleme tedbirlerini uygulayan diger
organlar ve kuruluslar i¢in baglayicidir.

Komisyon su¢ nedenlerini incelemekte, alinmasi gereken, yasal diizenleme
yapilmasi, egitim verilmesi, yeni bir kurum veya birim kurulmasi, modern teknik
cihazlarin kullanimi veya altyapini gelistirilmesi vb. tedbirlerin tespitini yapmakta
ve hayata gegcirilmesi takip edilmektedir. Rusya Federasyonu'nda sug¢ ortami
olusturan hi¢bir bos alanin kuralsiz birakilmamasina 6nem verilmekte, devlet
olarak her alanda diizenleyici kurallar koymakta ve insan faktdriiniin bagimsiz bir
teknolojiyle takibine dnem verilmektedir.

31 Aralik 2015 tarihli ve 683 sayili Rusya Federasyonu Baskanlik Kararnamesi
ile onaylanan “Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi”, sucun O6nlenmesi
icin birlesik devlet sisteminin iyilestirilmesinin, su¢ islemenin azaltilmasina
yonelik 6zel tedbirlerin gelistirilmesinin ve kullanilmasinin, halk desteginin
devletin ve kamu giivenliginin ayrilmaz bir pargasi oldugu ifade edilmektedir.

Su¢ Onleme Komisyonu tarafindan hazirlanan, Rusya Igisleri Bakanhigi ve
Rusya Federasyonu Devlet Bagkani tarafindan onaylanan (14 Kasim 2013 tarihli
Pr-2685) Stratejik planlama belgesi ile sugun Onlenmesine yonelik miicadele
unsurlar;; RF yetkili federal hiikiimet organlari, Rusya Federasyonu kurucu
kuruluslarinin hiikiimet organlari, yerel yonetimler arasinda yapici etkilesimin
temelini olusturan Rusya Federasyonu'nda kamu gtivenligi kavraminin temelinde
sivil toplum 6rgiitleri, kurumlar1 ve vatandaglar yer almaktadir.

4. RUSYA ONLEYIiCi KOLLUK ORNEK UYGULAMALARI

Toplumun veya bireylerin emniyetine yonelik olarak yapilan hizmetlerin igerisinde
biitiin olas1 riskleri tanimlama, tanimlanan riskleri kabul edilebilir makul seviyelere
indirebilme, istenmeyen durumlar gerceklesmeden once onlemler almak amaciyla
yapilan faaliyetler sayilabilir. Genel anlamda s6z konusu hizmetler ve Onleyici
faaliyetler, toplumun can, akil, namus, inang¢ ve mal emniyetini saglamak
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amaglidir. Toplumun emniyeti, vatandaslarini kasitli olarak yapilmayan fakat zarar
verici sonuglar olusturacak eylemlere karsi koruma cabasidir (Sar1 ve Ozgiir,
2019:125).

Rusya Federasyonu’nda toplum giivenligi agisindan son yillarda uygulamaya
konan uygulamalar sayesinde su¢ sayilarinda disiis saglanmistirl3. Rusya’da
giivenlik alanindaki uygulamalara her giin yenileri eklenmekte ve vatandaslarin can
ve mal giivenliklerine iliskin tehditler teknolojiyi kullanan kolluk sayesinde
azalmaktadir.

Ornek Uygulama-1: 01 Kasim 2012 tarihi itibari ile pilot olarak Moskova nin
merkezindeki 21 sokakta baslanan ve 01 Haziran 2013 tarihinden itibaren Moskova
genelinde uygulanan "Arag¢ Park Sistemi" iilkemizde halen yasanan ve gecmiste
Rusya’da da yasanmis bir¢ok sugun dniine ge¢mistir. Bu sistemin faydalari;

e Cadde ve sokaklarda su¢a meyilli kisiler tarafindan park degnekgiliginin
Oniline gecilmis, vatandaglarin araglarina yonelik zarar verme ve hirsizlik olaylari
engellenmistir.

e  Park yeri nedeniyle meydana gelen kavgalar engellenmistir.

e C(Cadde ve sokaklarda trafik sikisikliginin Oniine gecilmis, meydana
gelebilecek arag kazalari azaltilmigtir.

e  Sehir merkezlerine gelenler toplu tagima vasitalarini kullanmaktadir.

e  Sokakta ve caddelerdeki park mafyasinin 6niine gegilmistir.

e insanlari ara¢ park yeri olan evlerin alimina ydnlendirmektedir.
(Apartmanlarinin 6niindeki sokaklardan iicret alinmaktadir.)

e Sistem kigilerden bagimsiz ¢alistig1 icin kayirma ve tolerans yoktur.

e Engelliler, iic ¢ocuk ve daha fazla ¢ocugu olanlar, mevzuatlar geregi
gorevli ve korumali personel ticretsiz olarak istifade etmektedir.

e Cadde ve sokaklar kamuya ait alan1 olmasi nedeniyle buralar1 kullanan
herkes kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere iicret 6demektedir. Bu durum da
adaleti saglamaktadir.

e Belediyelere ilave gelir imkani yaratilmaktadir. (Moskova Belediyesi, 2016
yvilinda yollardaki iicretli otopark alanlarindan ve cezalardan 17,5 milyar ruble
(300 Milyon Dolar) gelir elde etmistir. Yeni ilave park yerlerinin dahil edilmesi ve
park iicretlerine %50 zam yapumasiyla 2019 yili park geliri beklentisi 600-700
milyon dolar olacagi éngériilmiistiir.)

18 RF Icigleri Bakanlig1 Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/news/item/19639138/. Erisim
Tarihi:05.05.2020.
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Ornek Uygulama-2: Gegmiste Rusya’da ve halen iilkemizde de yasanan taksici
sorunlarini ¢6zmek ve bu problemden kaynaklanan suglar1 engellemek maksadiyla
Rusya Federasyonu’'nda bir “Taksi Sistemi” olusturulmustur. Bu sistemin
faydalart;

e  Miisteri taksiciyle muhatap olmadan ve taksiye binmeden gidecegi yere ne
kadar iicret Odeyecegini ve harita {izerinden taksinin takip edecegi gilizergahi
bilerek taksiye binmektedir. Yolcunun taksiye binmeden 6nce gidecegi giizergahin
kac km oldugunu, ka¢ dakika siirecegini ve trafik yogunlugu da dikkate alinarak ne
kadar iicret ddeyecegini gorme imkani bulunmaktadir. Ayni gilizergdha trafigin
yogun oldugu zaman Odenen iicret ile trafigin bos oldugu zaman 6denen iicret
farkl1 olmaktadir. Akilli cep telefonuna indirilen uygulama ile kullanilmaktadir.
Istenirse nakit veya kredi karti/banka kart: tanimlanarak 6deme yapilmaktadir.
Taksi soforii ile muhatap olunmamaktadir. Binmeden Once ne yazmis ise o iicret
O6denmektedir. Zaman zaman bazi taksiciler istenen yerden daha fazla uzaga geldim
diyerek fazla para talep etse de uygulama iizerinden yapilan ankete yazildigi
takdirde 6denen fazla para %90 oraninda iade edilmektedir.

e Bu sistemle taksi miigterisi memnun kalmakta, sofor caligtiran taksi
sahipleri gelir ve giderlerini online takip edebilmekte, devlet alacagi vergiyi
gorebilmekte, her taksi adaletli bir sekilde ve az yakit sarf ederek miisteriye
ulagabilmekte, taksilerin yarattig1 trafik yogunlugu azalmakta, kacak taksi
uygulamalar1 sona ermekte ve taksi soforlerinin mesleki yeterlilik standardina
uygun olmayan sahislarin taksi kullanmasinin dniine ge¢ilmektedir.

Ornek Uygulama-3: Rusya Federasyonu’nda Aralik 2019 yili itibariyle
yaklasik 1.200 yerlesim yerinde “Biitiinlesik Gilivenlik Kamera Sistemi”
kurulmustur®. Programdaki yiiz tanima islevi de dahil olmak iizere modern
teknolojilerin ve video gdzetim araglarinin artirilmasiyla, aranan sahislar1 yakalama
ihtimali artmaktadir. Sehir Giivenlik Kamera sisteminin kurulumuna 2017 yilinda
baglanmis ve 2018 Diinya Kupasi Oncesi sistem faaliyete gecirilmis ve mag
oynanan tiim sehirlerde bagartyla kullanilmistir.

Kameralar 6ncelikle; apartman girisleri, caddeler, meydanlar, kalabalik kamusal
alanlar, otobiis duraklari, garlar, bilet satis noktalari, deniz ve hava limanlari, sinir
kontrol noktalari, kutsal mekénlar, turistik alanlar, tiyatrolar, miizeler, egitim

14 RF Icigleri Bakanlig1 Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/news/item/19639138/. Erisim
Tarihi:04.05.2020.
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Ogretim binalari, hastaneler, agik hava etkinlikleri, fuarlar, halka acik toplantilarin
yapildig alanlara konuglandirilmustir.

Yapay Zekali Goriintii Analiz Sisteminde™;

- Yiiz tammada %99 dogruluk orani,

- Cinsiyet tanimlamada %97 dogruluk orani,

- Ziyaretgi sayisini belirlemede %98 dogruluk orani,
- Yas tespitinde %95 dogruluk orant,

- Video igerisindeki sahis tespitinde %98 dogruluk oraniyla 500 milyon imaj
bulunan veri tabaninda 0.3 saniyede tespit yapilabilmektedir.

Her ay veri tabanina 10 milyon yeni imaj dahil edilmektedir. Sistemin veri
depolama kapasitesini artirmak i¢in Yapay Zeka programi ile giivenlik kamera
acisindaki goriintiide bir degisiklik oldugunda sistem kay1t yapmaktadir.

Moskova’da trafik polisleri haricinde festival ve benzeri faaliyetler disinda
iiniformal1 kolluk personeli gérmek neredeyse miimkiin degildir. Ana yollarda her
3-5 km’de bir hiz tespit ve trafik kontrol kamerasi bulunmaktadir. Yaklagik
200.000 kamera ile sehir yapay zekali goriinti analiz programi ile takip
edilmektedir. Sisteme entegre edilmeyen kamu kurumlarma ait gilivenlik
kameralarinin tamaminin entegre edilmesi planlanmaktadir. Sistem her tiirlii
kameranin entegresine imkan vermektedir. Moskova’da bulunan kamusal
alanlardaki tiim gilivenlik kameralarinin video analiz sistemine baglanmasi
durumunda aranan sahislari %70’inin tespit edilecegi degerlendirmektedir.

Bu sistemle kigilerin taninmasit ve kimliklerinin tespiti, sehir igerisindeki
hareketlerinin tespiti, sabit ikamet bolgesindeki yerlerin kayit altina alinmasi
miimkiin olmaktadir. Aranan sahislarla ilgili anlik bilgiler giivenlik kuvvetlerine
gercek zamanl iletilmektedir. Kontrol altindaki alanlarda aranan kisinin
fotografinin sisteme yiliklenmesiyle kisinin rotasinin ve bulundugu yerin tespiti,
niifusun sosyal ve demografik karakteristiklerinin Ol¢iimlenmesi yoluyla farkli
semt/mahallelerde ve sehirde yasayan insanlarin yapisi hakkinda dogru bilgiler
elde edilmektedir. Belediye agisindan akilli video analitikleri aracilifiyla veri
tabani stratejik planlamalarda kullanilabilmektedir.

15 RF Icigleri Bakanligi Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/news/item/19639138/. Erisim
Tarihi:06.05.2020.
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Ornek Uygulama-4: “Silah, Mithimmat, Patlayic1 Malzemelerin Géniilliiliik”
esasina gore teslimini diizenleyen yasal diizenlemelerin kabulii ve kullanilmasiyla
islenen suclarin azalmasina katkida bulunulmustur. Bir kisinin yasadis1 silah ve
patlayici maddelerin teslimini goniilli olarak yapmasi durumunda, ceza
ylkiimliligiinden kurtulmasini diizenleyen ceza hukuku kurali kullanilmaktadir.
Mevcut vyasalar, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu'nun ilgili maddelerinde
belirtilen maddeleri goniillii olarak teslim eden kisilerin muaf tutulmas: nedeniyle
silah ve miihimmat, patlayici ya da patlayici cihazlarin yasa dis1 kagakeiliginin
Onlenmesine tesvik etmektedir. Vladivostok Sehri Polis Midiirii  “Silah,
mithimmat, patlayict malzemelerin goniilliiliik esasina gore teslimini diizenleyen
vasal diizenlemelerin kabulii ile islenen bu tiir suclarin % 30 oraninda diismesine
katkida bulundugunu” belirtmistir.

Ornek Uygulama-5: Rusya Federasyonu’nda Konut Kooperatiflerinin yaptig
ingaatlar ile arsadan konut satiglarini ve ingaatini diizenleyen yonetmeliklerde
yapilan degisiklikler 25 Aralik 2018 tarihinde yiirtrlige girmistir. Ydriitiilen
projeler i¢in mali diizenlemeleri diizenleyen kurallarda onemli bir degisiklik
olmustur. Bu tiir uygulamalarda 1 Temmuz 2019’dan itibaren, Bankalarda “Emanet
Hesab1” agilmasi ve satiglardan ve lyelerden alinan paralarin bu hesaplarda
toplanmasi ve bankalar tarafindan insaatin seviyesine gore hak edis seklinde 6deme
yapilmasi diizenlenmistir. Bu uygulama ile kooperatiflerin iliyelerini dolandirilmasi
veya arsadan konut satiglarinda bir evin birden fazla kisilere satilmasi gibi bir¢cok
sucun Oniine gegilmistir.

Ornek Uygulama-6: Rusya’da artan arag sayisina ragmen kaza sayilari diisiis
egilimi gostermektedir. Bu kapsamda teknolojinin imkanlarindan azami istifade
etmektedir. Hiz tespit kameralari, mobil plaka tanima ve hiz tespit araglar1 vb. en
etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Trafik kazalarmin yogunlastig1 yerlerde alt yap1
imkanlar1 gelistirilmektedir. Bu bolgelerde “Elektronik Kontrol” imkanlarina
agirlik verilmekte, tiim bu faaliyetlere genis anlamda kolluk olarak degerlendirilen
tim kamu kurumlarn ve sivil toplum kuruluslar1 dahil edilerek miicadele
stirmektedir.

Orta vadeli stratejik planlama donemi icin yol gilivenligini artirmak devlet
politikasinin temelini olusturmaktadir. Hazirlanirken, ulusal, ekonomik, sosyal,
ulagim gilivenligi, dig, go¢ politikas1 ve ayrica sosyo-ekonomik kalkinma
alanlarindaki stratejik belgelerin hiikiimleri dikkate alinmistir. Kabul edilen strateji
karayolu giivenligini artirmak igin sistematik ¢aligmalarin organize edilmesi i¢in
bir ¢ergeve olusturmaktadir. 2021'den 2024'e kadar, karayolu giivenligi {izerinde
dogrudan etkisi olan bir dizi pratik 6nlemin uygulanmasi planlanmaktadir.
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Rusya Federasyonu “Yol Giivenligi Stratejisi” uygulamasimin ana yénleri'®:

e  Yolun kurallarim kosulsuz olarak gozlemlemek i¢in yol kullanicilarinin
davranislarini degistirmek.

e  Trafik kazalarina karst daha fazla korunma ihtiyaci olan 6zellikle ¢ocuklar
ve yayalar olmak {izere en savunmasiz yol kullanicilarinin giivenligini artirmak.

e Karayolu trafik yonetiminin gelistirilmesi de dahil olmak tizere karayolu
agini yol giivenligi agisindan iyilestirmek.

e Tasitlarin ve siiriiclilerinin trafige katilimi i¢in kurumsal ve yasal
mekanizmalar gelistirmek.

e Yol glivenligi yonetim sistemini iyilestirmek.

e  Trafik kazalar1 magdurlarina yardim ve kurtarma sistemi gelistirmek.

e 2030 yilina kadar karayolu giivenligini artirmak ve karayolu trafik
kazalarinda sifir 6liim oranina ulasmak.

e 2024 yili hedefi olarak 100 bin kiside 4 6liimden fazla olmamak.

Resmi internet sitelerinde trafik kazalari ile ilgili gerekli tiim istatistikler
yaymlanmaktadir. Yollar {izerinde kazalarin yogunlastig1 yerler iki yillik verilerle
(yollarda yapilan iyilestirmeler ve kaza bdlgelerine konan hiz tespit kameralar1 vb.
nedeniyle iki yillik veri kullanilmaktadir.) harita iizerinde gosterilmektedir. Bu
verilerden vatandas istifade etmekte, yolculuga ¢ikacak siiriiciiler bu haritalardan
yolculuk rotasin1 kontrol etmektedir. Rus vatandaglarimin tamamina yakini yolu
bilse dahi navigasyon kullanmaktadir. Navigasyon yolun hiz limitlerini, her 5-10
km bir olan hiz tespit ve plaka tanima kameralarinin yerini ikaz etmekte, yogun
trafigin oldugu durumlarda araglar1 yogunlugun az oldugu yollara yonlendirmekte
ve kaza riskini azalmaktadir.

Rusya’daki arag¢ sayist 45 milyon civarindadir. Her bin kisiye diisen otomobil
sayist Rusya genelinde 340’tir. Kaza sayilar1 ara¢ sayisina gore az olmasina
ragmen Oliim orani Tiirkiye’nin 3 kati civarindadir.

2019 yilinda karayolu aginin ve araclarin bolgesel organlarca durumunu
izlemek i¢in modern cihazlar kullanilmaktadir. Kamu-6zel sektor ortakliklart da
dahil olmak iizere, yerel yetkililer tarafindan gelistirilen “Trafik Kural ihlali
Otomatik Kaydi”na yonelik sistem bolgelerdeki yayilmayla baglantili olarak
gelistirilmekte, uygulamalar1 kolaylastirmak i¢in oOnlemler alinmaktadir. Yolcu

16 RF f¢isleri Bakanlig1 Yol-Trafik Giivenligi Genel Miidiirliigii Internet sitesi https://xn--blaew.xn--
plai/mvd/structurel/Glavnie_upravlenija/Glavnoe_upravlenie_po_obespecheniju_bezo/lstorija.
Erigim Tarihi:10.05.2020.
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tagimaciligi alaninda “otobiisler lizerinde gii¢lendirilmis kontrol” olusturulmus, bu
ara¢ siriiciileri tarafindan yapilan 1.700.000°den fazla ihlal durdurulmustur.
Sonugcta arizalardan kaynaklanan kaza sayisi neredeyse %5 ve 6liim sayis1 %8'den
fazla azalmistir®’.

RUSYA FEDERASYONU TRAFIK KAZA ISTATISTIKLERI (Olumli ve Yaralamali)
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Grafik-4. Rusya Federasyonu Trafik kaza istatistikleri®

Ornek Uygulama-7: 2011 yilindan itibaren her y1l igisleri Bakanliginin kendi
enstitiilerinin yani sira bagimsiz kamuoyu arastirma birimleriyle genis bir alanda
cok fazla 6rneklem kullanilarak “Kamuoyu Arastirmalar1” yapilmakta ve sonuglar
internet sitelerinde kamuya acilmaktadir. Bu anketlerde vatandag memnuniyetinin
esas almmasiyla, saglikli Orgiitsel diizenlemelerin yapilabilmesi, kolluk
hizmetlerinin etkin, verimli sekilde sunulmasi ve en Onemlisi vatandas-polis
iligkisinde olumlu gelismeler saglanmaktadir. Vatandas memnuniyetine dayali
degerlendirme kriterleriyle kolluk personeli gorevini daha motive bir sekilde
yapmakta, mesleginden aldigt manevi tatmin artmakta, verimli bir caligma
ortamina sahip olmaktadir. Bu durum neticesinde sugun Onlenmesi i¢in daha
gayretli bir kolluk ortaya ¢ikmaktadir.

2019 yilinda Rusya Federasyonu polisinin performans gostergeleri hakkinda
kamuoyu arastirmasi yapilmistir. 85 federal bolgede 47.200 kisilik 6rneklem
biiyiikliigli iizerinde anket uygulanmistir. Bu say1 iilkedeki yetiskin kentsel ve
kirsal niifusunun ana sosyo-demografik &zelliklerine tekabiil etmektedir. 2016-

17 fcisleri Bakanlhiginin 6ncelikleri: Artan sug tespiti ve azaltilmasi icin alinacak tedbirlerin tespiti;
Sorusturma ve sorusturma organlarinin faaliyetlerinin iyilestirilmesi; Kiigiikler arasinda yasa dist
eylemlerin Onlenmesi; Ekonomik suglarla miicadele, yolsuzlukla miicadele, biitce fonlarmin
korunmasi;  Alkol kullaniminin azaltilmasi (Her yil islenen suglarin 1/3 Sarhos kisilerce
islenmektedir.), Sahte ilaglarin iretiminin ve dagitiminin engellenmesi; Asiricilia ve uyusturucu
kagakeiligina kars1 koyma; Gog siirecleri lizerinde kontrol; Trafik kazlarinin ve 6liim oranlarmin
azaltilmasina yonelik yol ve trafik giivenligidir.

18 Devlet trafik miifettigliginin resmi web sitesi http://stat.gibdd.ru/. Erisim Tarihi:03.05.2020.
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2019 yillar1 arasinda yapilan kamuoyu yoklamasi sonuglarinda, Rusya Federasyonu
kolluk faaliyetinin vatandaglar tarafindan yapilan degerlendirme gdostergeleri
istikrarl1 bir pozitif biiyiime egilimi (%3’ten %7’ye) gostermektedir'®.

2016-2019 Yillari RF Polisi Kamuoyu Arastirmasi

2016 2017 2018 2019

KENDINI GUVENDE HISSETME POLISE GUVEN
POLIisiN ETKILILIGI

ULASIMDA KENDINI GUVENDE HISSETME

Grafik-5. Rusya Federasyonu Polis Kamuoyu Arastirmasi

Dort yillik veriler karsilagtirildiginda 2019 yilinda 2018 yilina kiyasla olumlu
degerlendirmelerdeki en biiyiik artigsin, vatandaglarin saldirilara karsi kendilerini
giivende hissetme diizeyinde (%42,2’den %45,7°ye) oldugu gorilmektedir.
Vatandaglarin kolluga giiven diizeyinde de artis goriilmektedir

Rusya Federasyonu’nda uygulanmakta olan ongoriiye dayanma ve Onleyici
kolluk anlayis1i genel olarak degerlendirildiginde; vatandaslarin bireysel
giivenligine yonelik tehditler azaltilmakta, kamu kaynaklar1 daha verimli ve etkin
kullanilmakta, personel gorevlendirme politikas: sekillenmekte, kayit dis1 unsurlar
kayit altina alinmakta, olaylar sonucu olusacak muhtemel can kayiplarmin,
yaralanmalarinin ve hasarlarin oniine gegilmektedir. Glinlimiiz teknolojisinin azami
sekilde kullanim (yapay zeka, uzaktan erisim ve kontrol, dijital kamera sistemleri,
biitiinlesik analiz vb.) kolluk kuvvetlerinin asil amaci olan toplum huzurunun ve
giivenligin saglanmasi hedefine ulagsmasinda etkin rol oynamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde yapilan uygulamalarda teknoloji, giincel
yazilim, veri isleme vb. hususlar azami diizeyde kullanilmaktadir. Rusya
Federasyonu’ndaki ongoriiye dayali kolluk uygulamalari agisindan dzellikle Arag
Park Sistemi, Yapay Zeka Destekli Goriintii Analizi, Taksi Sistemi ve Trafik Kural
Ihlali Otomatik Kayit uygulamalariyla muhtemel suglarin iglenmesinin &niine
gecilmis, caydiricilik saglanmis ve verilerin depolanmasiyla gelecege yonelik
islenmesi muhtemel suglar i¢in kolluk birimlerine analiz yapabilme Kabiliyeti
kazandirilmistir.

19 RF igisleri Bakanlig: Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/publicopinion. E. T.:05.05.2020.
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5. ONLEYICIi - ONGORUYE DAYALI KOLLUK ve TURKIYE

Giliniimiizde kullanilan ©6ngorii modelleri biiyiik miktarda veri iizerine inga
edilmektedir. Bu veriler, 6rnegin, kolluk birimlerinde hangi personelin daha iyi
performans gosterdigini  ve hangilerinin diisiik performans g0Osterdigini
anlamalarin1 da saglayabilmektedir. Daha fazla veri ile daha dogru tahmin
yapilabilir ve daha etkin bir 6nleyici kolluk hizmeti sunulabilir (Scott, 2012: 15).

Meydana gelen bir olay icin ayrilan personel, zaman, harcanan kaynaklar,
adaletin gec gerceklesmesi nedeniyle kamu vicdaninda acilan yara ve sosyal yapida
yarattig1 yikim ile bunlarin maddi olarak yarattig1 iilke ekonomisi iizerindeki yiik
nedeniyle insanlarin cebine gidecek, yatirima doniisecek, insanlara is imkéni
olacak kaynaklarin heba olup gitmesi “Onleyici Kolluk” faaliyetlerinin énemini
ortaya koymaktadir. Ulkemizde son yillarda uygulamaya konan érnek uygulamalar
sayesinde ongoriiye dayanma ve onleyici kolluk anlayigi gelismektedir.

Ornek Uygulama-1: Ulkemizdeki onleyici kolluk acisindan 6nemli
uygulamalardan biri “Ailenin Korunmas1 ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi”
alanindadir. Kadina ydnelik siddetle miicadele alaninda siddet magduru kadinlarin
korunmasi ve desteklenmesi, kurumsal hizmet sunumunun gelistirilmesi,
farkindalik yaratma ve egitim c¢alismalari, kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyonu artirma gibi cesitli alanlarda  proje caligmalar1
gerceklestirilmektedir®.

Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan 2010 y1l1 “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali
Is birligi Programi” kapsaminda 2013-2015 yillar1 arasinda vyiiriitiilen “Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi” ile Jandarma Genel Komutanlhg
hizmet birimlerinin kurumsal hizmet kapasitesinin gelistirilmesi, yerelde (il
jandarma komutanliklar1 tarafindan) kadina yonelik siddetle miicadeleye iligkin
farkindaligin  artirilmast  ve is  birliginin  gelistirilmesi ~ ¢aligmalari
gerceklestirilmistir.

Ailenin korunmasi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi projesi kapsaminda?;

e Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan tiim kurum ve kurulug
temsilcilerine yonelik olarak seminer, atolye calismasi vb. etkinliklerin is birligi
icinde diizenlenmesi saglanmaktadir,

e Kadina yonelik siddetle miicadelede yer alan tiim kurum ve kuruluslarda,
kurumsal kapasitenin gliglendirilmesi i¢in egitici egitimleri yapilmakta, egitici
havuzu olusturularak egitimlerin siirekliligi saglanmaktadir.

2 Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plani 2016-2020.
2 Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plan1 2016-2020.
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e Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna
yonelik olarak duyarlilik kazandirici televizyon, radyo programlari ile gorsel,
isitsel ve basili materyaller is birligi i¢inde hazirlanarak, dagitimi/yayinlanmasi
saglanmaktadir.

e Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda erkeklere yonelik
farkindalik yaratma ve =zihniyet doniisimii saglamak amaciyla ¢aligmalar
yiritiilmektedir.

e Okul oOncesi egitimden baslayarak oOrgiin ve yaygm egitimin tim
kademelerinde kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
mevcut egitim miifredatlari/programlar1 incelenerek, ihtiya¢ duyulmasi halinde
revize edilmekte ve etkin uygulanmasi saglanmaktadir.

e  Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin dnlenmesine dair ulusal ve yerel
diizeyde ¢aligmalar ytirtitiilmektedir.

e Kadina ydnelik siddet konusunda diizenlenecek egitim programlarinin etki
analizleri yapilarak, ortaya c¢ikan sonuglar kapsaminda mevcut programlar ve
materyaller giincellenmektedir.

Bu miicadelede Igisleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Adalet Bakanlig, Saghk Bakanhg, Belediyeler, Sivil Toplum Orgiitleri,
Universiteler vb. ile siddet magduru aile ve kadinin komsular1 da bulunmaktadar.

Ornek Uygulama-2: Emniyet Genel Miidiirliigiiniin derledigi veriler hem
Ogrencilerin hem de issiz genglerin uyusturucu kullaniminda yagin gittikce
diistiiglinii  gostermektedir. Verilerin rkiitiici yanit uyusturucu kullananlarin
sayisinin da hizla artmasidir. Bu tehlikeli gidis iizerine Igisleri Bakanligi, Milli
Egitim, Saghik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 ve {iniversiteler ile yapilan
miicadeleye aileleri de dahil edilerek, acil 6nlemler igin harekete gegirilmistir.
“Okul, Okul Cevresi ve Servis Takip” uygulamasina baglanmistir.

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler kapsaminda?;

e Topluma yonelik hazirlanmig tiim programlarin etkinliginin o6lgiilerek
sonucuna gore yayginlastirilmaktadir.

o Ilkdgretim, ortadgretim ve lise egitimine tabi dgrencilere ve velilerine
yonelik mevcut programlarin etkili sekilde yayginlastirnlmakta ve programlar
ihtiya¢ halinde yenilenmektedir.

e Universite dgrencilerine ve genglere ydnelik mevcut programlar etkili bir
sekilde yayginlastirilmakta ve ihtiya¢ halinde yeni programlar olusturulmaktadir.

22 2018-2023 dénemi Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani.
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e Riskli gruplara yonelik mevcut programlarin etkinligi dlgiilerek, ihtiyag
duyulan giincellemeler yapilmakta ve yeni egitim programlari olusturularak etkili
bir sekilde yayginlagtirilmaktadir.

e  Kamu kurumlarinda c¢alisan personele yonelik egitimlerin standardizasyonu
saglanarak etkili bir sekilde yayginlastirilmaktadir.

SONUC

Bir faaliyetin stratejisi ve teorik alt yapisi olmayan bir eylem plan1 yoksa pratikte
bir sonuca varamayacagi Sun Tzu’dan (MO. 6.yy) giiniimiize gelen bir realitedir.
Bu sebeple, sugla miicadelenin veya oOnleyici kolluk faaliyetlerinin mutlaka bir
stratejik konsepti, plani ve uygulanabilir programinin olmasi gerekmektedir.

Toplum tarafindan istenen gilivenlik ihtiyact arzu edildigi sekilde
karsilanmayinca, diger ihtiyaglar birer gereksinim olarak ortaya ¢ikmayacaktir.
Insanlarin toplumsal yasami devam ettirmeleri i¢in dncelikle kendi can ve mal
giivenliklerinin saglandigindan emin olmalar1 gereklidir. Bir bireyin giivenlik
ihtiyac1 karsilanmadiginda s6z konusu birey daha {iist seviyelerdeki ihtiyaglarina
(sosyallesme, is ve dzel yasaminda basart vb.) erisemeyecektir (Sar1 ve Ozgiir,
2019:125).

Givenlik ihtiyaci goz Oniine alindiginda ilerleyen déonemde onleyici kolluk
gorevlileri nelerle karsilagacaktir? Bu evrimde kollugun karsisina giiniimiizde aktif
olarak hayatin i¢ine girmis olan; blok zincir, otonom araglar, dronlar, insansiz hava
araglari, biyometrikler, yapay zeka uygulamalari, artirilmis gerceklik, 3 boyutlu
yazicilar, giyilebilir teknolojiler, robotik otomasyon, nesnelerin interneti, veri
analizi, bulut sistemler, siber giivenlik kavramlar1 daha siklikla ¢ikacaktir. Bunlara
simdiden hazir olmak ve degisimi yonetmek kaginilmazdir.

Sug iglendikten sonra yalnizca suglulari tutuklamak yerine, sugu dnleyebilmenin
yolu bulunmalidir. Kolluk kuvvetleri i¢in, bir sucu tahmin etme ve islenmeden
once durdurabilme yetenegi gercekten Onemlidir. Tahmine dayali yontemler,
siipheli bir sugluyu yakalamak icin yeterli olasi nedenleri ortaya koymayabilir.
"Tahminler" istatistiksel hesaplamalar yoluyla iretilir ve ge¢mise dayali olarak
gelecegi tahmin eden tiim teknikler gibi, gegmisin bir 6nséz oldugunu varsayarlar.
Sonugcta elde edilecek olanlar olasilik igermektedir ve kesin degildir (Walter vd.,
2013).

Ulkemizde her yil aratan olay sayisi basta savciliklar ve kolluk olmak iizere tiim
kurumlara yiik getirmekte®® ve tiim adalet sistemini olumsuz etkilemekte,

2 Meydana gelen her olaym/sugun; genel kolluk birimleri, savciliklar, hastaneler, mahkemeler ve
cezaevleri ile ekonomi ve sosyal yapiya olan zararlari tahmin edilemez 6lciide bityiiktiir. Ornegin,
Alkollii ara¢ kullanan bir sahsin bir yaya carpip aracinin kontroliinii kaybetmesi aractaki iki kisinin
yaralandig1 ve yayanin 6liimiine sebep oldugu bir olayda;
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sorusturma ve kovusturmalarin siiresi artmakta, uzayan adalet sistemi kamu
vicdanimi yaralamakta, dolaysiyla adalete olan giiven azalmaktadir. Kamu
diizenindeki olumsuzluklar, yatirimlar1 azalmasma veya yeterince yatirim
yapilmamasma neden olmakta, meydana gelen can ve mal kayiplarn {ilkenin
kalkinmasini ve iilkenin ekonomisini olumsuz etkilemektedir.

Rusya Federasyonu'nda merkezi olarak olusturulan Su¢ Onleme
Komisyonu’nun organizasyonel olarak tasrada bir iz diisiimii olusturulmamustir.
Ulkemizde de benzer bir komisyonun merkezde ve tasrada olusturulmasinin
suclarin  azaltilmasinda etkili olacagi degerlendirilmektedir. Olusturulacak
komisyon marifetiyle hazirlanacak ve tiim kurumlar1 baglayacak konsept, plan ve
programlarla her yil iilke genelinde ve yerelde meydana gelen suglar, nedenleri ve
aliacak tedbirler tespit edilebilecek, alinan tedbirlerin sonuglar1 yakindan takip

- Asgari bir- iki ambulans (toplam 6 saglik personeli 60-120 dk zaman harcayacak) olaya bolgesine
gelecektir.

Bir trafik timi 3 personel (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

Bir asayis timi 4 personel (Olayin sorusturulmasi su¢ dosyasinin hazirlanmasi vb. asgari 2-3 giin
zamanini alacaktir.)

Bir ¢ekici 2 personel (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

Aragta sikisan biri varsa bir itfaiye araci 4-6 kisi (30 dk-60 dk zaman harcayacaktir.)

Asgari bir savel ve bir zabit katibi (1-2 glin zaman harcayacaktir.)

Otopsi i¢in adli tip uzmani ve yaninda bir yardimer (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

Olay yeri inceleme timi 2-3 personel (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

Yarali personelin tedavisi i¢in hastanede 2-6 personel (bu yaralilarin 5-15 giinliik tedavi siiresince
hastanede oda ve yatak)

Yaralilarin tedavisi i¢in iilkenin kaynaklarindan kullanilan ilag ve tibbi arag-cihazlar, tedavi
iicretleri, hastanelerde isgal edilen yatak imkanlari.

Dini usullere gore cenazenin defni (Cenazenin defni i¢in arag, mezarlik gorevlileri, Cenazenin
yakinlarmin gelmesi vb.) (2-3 saat zaman harcayacaktir.)

Ulkenin kaynaklarinda ara¢ igin sigorta odemesi, (Bunu islemleri icin gerekli evraklarm
hazirlanmasi, takibi vb. 1-3 Personel) (30 dk-60 dk zaman harcayacaktir.)

Saniklarin mahkemede yargilanmasi (3-5 Giin durusma yapacak toplamda 15-45 giin yargilama
stirecektir.)

Olen magdurun kaybinin iilkenin gelecegi ve ekonomisine olumsuz etkisi.

Magdur yakmnlarinin yasayacagi lizintii ve psikolojik sorunlarin ekonomi ve sosyal yasama
olumsuz etkisi, varsa ¢ocuklarmin okulu ve gelecegine olumsuz etkisi.

Sanik siiriicliniin alacagi ceza nedeniyle cezaevi ihtiyaci ve hitkiimliiniin masraflari.

Sanigin cezaevinde kaldig siirece iilke ekonomisine yapacagi katkinin eksikligi.

Sanik yakinlarinin yasayacag: iiziintii ve psikolojik sorunlarin ekonomi ve sosyal yasama olumsuz
etkisi.

Yukardaki drnekte goriilecegi gibi bir olay igin ayrilan personel ve bu personelin zamani, harcanan
kaynaklar, her bir olaya ayrilan personelin diger olaylardaki gérevleri, her olay i¢in verecegi dikkat ve
konsantrasyon eksikligi nedeniyle adaletin yanlis veya eksik gerceklesmesi, adaletin geg
gerceklesmesi nedeniyle kamu vicdaninda yara ve sosyal yapida yarattigt yikim ile bunlarin maddi
olarak yarattig1 lilke ekonomisi (SGK, Sigorta Sirketleri , hurdaya ayrilan veya araglarin tamir igin
kullanilan pargalar vb.) iizerindeki yiik nedeniyle insanlarin cebine gidecek, yatirima doniisecek,
insanlara is imkan1 olacak kaynaklarin heba olup gitmesi “Onleyici Kolluk” faaliyetlerinin 6nemini
bir kez daha ortaya koymaktadir.
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edilebilecektir. Bu sistemdeki basarinin anahtari sugun Onlenmesi igin tiim
kurumlarin esgiidiim, is birligi ve koordinasyon i¢inde ¢alismasinda yatmaktadir.

Halen ilkemizde de giliniimiiz teknolojisini kullanan o6nleyici kolluk
uygulamalar1 yiiriitilmektedir (Dronlarin trafik denetiminde kullanimi, plaka
tanima sistemleri, istihbarat analiz yazilimlar1 vb.). Rusya Federasyonu'nda
uygulamada olan onleyici kolluk uygulamalar1 ve yapisal reformlar Tiirkiye’ye
uygun sekilde hayat gecirilmeli, etkin ve verimli olabilecegi degerlendirilenler
uygulamaya konulmalidir. Ornegin, Arag Park Sistemi ile bu alanda karsilagilan
sorunlarm oniine gegilebilecektir. Ozellikle ¢ok sik yasanan park yeri kavgalari,
yasa dig1 park isletme ve kuralsiz park etme gibi suglar o6nlenebilir. Yapay Zeka
Destekli Goriintii Analizi ile muhtemel suglulara karsi caydiricilik saglanabilir.
Taksi Sistemi ile taksi soforlerin karistig1 olaylar1 engellenebilir. Trafik Kural Thlali
Otomatik Kayit uygulamasiyla toplu tasima araglarina yonelik aksayan hususlar
giderilebilir.

[Ik boliimde belirtildigi gibi kollugun asil amact toplumun giivenligini
saglamaktir. Ulkemizde teknolojiyi ve analitik diisiinceyi dogru bicimde birlestirip
kullanabilen kolluk kuvvetleri birgok teror olayimi dnlemis, toplum vicdaninda yara
acan bazi sug faillerini kisa zamanda yakalanmay1 basarmistir. Halen bir¢ok alanda
kullanilan teknoloji arglimanlar1 basarili sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir.

Gelecekte sugun nerede olabilecegini gosteren istihbarat onemli olacaktir, ancak
nerede oldugu hakkinda gercek zamanli giincellemelerin elde edilmesi daha da
onemli olacaktir (Wartell, 2011).

Sugun 6nlenmesi gorevinde mars motoru gorevi olan ve diger kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, tniversiteler vb. birimlerin su¢ Onleme konusunda
faaliyetlerini koordine eden genel kollugun 6ngoriilii hareket etmesi sonucunda
hem daha proaktif bir yaklasim hem de kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
saglanacaktir. Kollugun 6ngoriiye dayali hareket etmesi sonucunda hem daha etkin
bir yaklasim hem de kaynaklarin daha verimli kullanilmasi saglanacaktir.
Tiirkiye’de gelisen teknoloji ve elde edilen kazanimlarin kollugun kullanimina
sunulmast son 15 yilda artarak devam etmektedir. Teknolojiyi ve analitik
diisiinmeyi etkin olarak kullanacak olan Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik
personeli bu sayede giiniimiiziin gerekliligi olan “Ongodriiye Dayanan Onleyici
Kolluk” islevini daha etkin olarak yerine getirecektir.

Icisleri Bakanligi koordinatorliigiinde, kamu giiciinii kullanan tiim bakanlik-
kurum-kurulus, {iniversite, sivil toplum kuruluslari ile ailelerin “Ongoriiye
Dayanan Onleyici Kolluk” islevine dahil edilmesi ile iilkenin insan ve mali
kaynaklarinin heba olmasinin 6niine gegilmis olacaktir.
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