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TURK JANDARMA-POLIS TESKILATLARININ YAKINSAMASININ
MAKARENKO’NUN MODELiYLE TANIMLANMASI
Hiiseyin SURUCU"
0z

Giintimiizde orgiit ile islenen su¢larin karmasiklasmasiyla devietin megruiyetini sorgulanir hale
gelmistir. Bu soruna ¢oziim bulmak igin devletler, kolluk kuvvetlerinde bazi diizenlemelere
gitmiglerdir. Bazi devletler, i¢ giivenlik alaminda polis merkezli tek kolluk kuvvetine dayali bir
sistemin gerekliligini one ¢ikarwken Tiirkive gibi ¢oklu kolluk yapisina sahip olanlar, kolluk
kuvvetlerinin igbirligini vurgulamistir. Bu c¢alisma, Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin (EGM) ve
Jandarma Genel K.higi’'min (JGK) Tiirkiye nin ihtiyaglar: dogrultusunda kuruldugu iddiasindadr.
Béylece her iki kurumun ayni gorevi yapsalar da farklr bir anlayisa sahip oldugunu éne siirmekte ve
kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligi sonucunda olusmasi muhtemel yakinsamaya odaklanmaktadir.
Ayrica ¢alisma yakinsamayr Makarenko 'nun Sug-Teror Siireci'ndeki asamalara benzerlik kurarak

agiklamaktadir. Béylelikle Tiirkiye'de yiiriitiilen kolluk kuvvetleriyle ilgili ¢calismalara farkl bakis
ag¢isi sunma amacini tagimaktadur.
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THE DESCRIPTION OF THE CONVERGENCE OF THE TURKISH
GENDARMERIE-NATIONAL POLICE ORGANIZATIONS BY THE
MAKARENKO’S MODEL

Abstract

The legitimacy of the state has been questioned because of the crimes committed by the
organizations getting complex. To come up with a solution to this problem, governments have made
some arrangements in their law enforcement. In the area of internal security, while some states prefer
bringing the necessity of a police-led mono system forward, others having multiple law enforcement
structures like Turkey have emphasized the cooperation of law enforcement agencies This paper
claims that The Turkish National Police (TNP) and The Gendarmerie General Command (GGC) is
set up in accordance with the needs of Turkey. Thus, although both institutions perform the same task,
this paper claims to have a different understanding and focus on the convergence that may occur as a
result of cooperation between law enforcement agencies. Also, the paper explains the convergence
through the stages in the Makarenko's crime-terror continuum. Thus, it aims to serve a different
perspective on the work that is carried out about law enforcement agencies in Turkey.
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Hiiseyin SURUCU
GIiRiS

Giiniimiizde &rgiitlii suglarin® karmasiklasmastyla devletin bu suglarla miicadelede
harcadig1 enerji artmaktadir. Devlet, bu suglar isleyen Orgiitlerin etkinligini
sonlandiramadig: siirece kendi varligini sorgulatir hale getirmektedir. Bu durumun
hem vatandas hem de devlet boyutunda c¢esitli sonuglar1 olmustur. Vatandas
boyutunda; bu suglarm yarattig1 iklim, sadece vatandasin devlete olan gilivenini
orselememekte, suctan magdur olanlarin haklarin1 kanunla belirlenmis yollar
disinda aramalarina neden olmaktadir. Devlet boyutunda ise; bu tiir suglarla
miicadelede etkin olamama durumu iki sonuca yol acabilecektir. Bunlardan ilki;
devletin suglar1 6nlemek i¢in daha fazla 6nlem alarak 6zgiirliikk-giivenlik dengesini
giivenlik lehine degistirebilecek olmasidir. Tkincisi de sucla devamli miicadele eden
devlet kurumlarimin orgiitlii sugun karmagik hale gelmesi sonucunda kendini
miicadelede yetersiz gorerek Ogrenilmis caresizlige diismesi ve yozlasabilecek
olmasidir. Bu durumda devlet sadece vatandasin goziinde mesruiyetini
kaybetmemekte ayn1 zamanda kendi bekasii saglamada sorun yasamaktadir. Iste
gelinen bu nokta, devlette beka sorunu olusturmaktadir. Sorunun iki yonii vardir.
Birincisi; orgiitlii suclarin hizla karmasiklagmasi sonucunda devletin hizli ve dogru
cevap iiretememesidir. ikincisi de iirettigi cevabmn sorunu ¢dzmede yetersiz
kalmasidir. Calisma da suclarin karmasiklagsmasimin ve devletin de bu suglara karsi
harcadig1 enerjinin artmasinin nedenini, terér ve organize su¢ olgusunun ve
bununla iliskili aktorlerin (teror-sug Orgiitleri) karmagik uyabilen sistem (Complex
Adaptive System) olmasina ragmen kamu ydnetiminde ¢aliganlarin indirgemeci bir
bakis agisina sahip olarak bunu fark edememesi oldugunu savlamaktadir.

Ter6ér ve organize suga indirgemeci bir agidan yaklagildiginda gergeklik
kendisini olusturan tiim bilesenlerden bagimsiz sadece gozleme dayali olarak
tanimlanmaktadir (Hollis, 1994, s. 64). Tanim da algi, izlenim ve duyumlara gore
yapilmaktadir (Makarenko, 2005, s. 4). Baska bir deyisle indirgemeci yaklagim,
mekanik neden-sonug iligkisine dayanmaktadir. Bu yaklagim ii¢ sonuca neden
olmaktadir. Birincisi, ayni sebepler, her zaman ve her yerde ayni sonuglar
dogurmaktadir. Ikincisi, sebebi olusturan giicler ile sonucu olusturan giicler
arasinda denklik vardir. Uciinciisii de sebep, her zaman ve her yerde sonugtan dnce
gelmektedir (Lukacs, 2018, s. 106). Bhaskar (2018, s. 89)’in deyimiyle metafizik

L Orgiitlii sugun literatiirde iki sekli mevcuttur. Birincisi terdr orgiitleri digeri de organize sug
orgiitleridir. Caligmada terdr ve organize suglarin yerine orgiitlii sug terimi kullanilacaktir. Bu terim,
iki orgiitiin de ilkel bir orgiitlenmesi olan ¢ete kavraminin Osmanli yazigsmalarinda yol kesen veya
siyasi amaglar1 dogrultusunda komitalarin ¢ikardigi yerli ve yabancilardan olusan topluluk anlaminda
kullanilmasindan dolay:1 tercih edilmistir (Giines, 2016, ss. 59-60). Bu kavramin kullanilmasi
caligmada yer alan karmasik uyabilen sistem ve elestirel realizm agisindan da uygundur.
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diizenlilik ilkesi ya da tekrarlanabilirlik, nedenlerle olusturulan bir ilizyondur
(Balci, 2015, s. 43). Literatiirde orgiitlii suglarin iki bilesenine ait yapilan tanimlara
bakildiginda tamaminin “operasyonel tanimlama” olmasi ve iki olguya iligkin ortak
bir tanimin olmamasi bunu dogrulamaktadir. Bunun nedeni de tamimlarin
olgulardan etkilenenler tarafindan yapilmasi sonucu olgularin yarattig1 iklimin
tanmim yapanlar lizerindeki etkisi, olgulara maruz kalanlarin olgulara iliskin her
seyin tanimda olmasini arzu etmesi ve tanimlarda kesin ¢izgiler ¢izilmesidir. Bu da
tanimin smirlt kalmasina ve tamimlarm ontolojik ¢ergevesinin zamana uygun olarak
belirlenememesine neden olmustur. Dolayisiyla bu bakis acistyla olgulara bakanlar,
Ozneyi kendi igine kapatarak ne tanimladigi sinirlarm Otesini ne de sinirlar
haricinde objeyi etkilemek isteyenleri gérmiistiir.

Caligmanin bakis acisi olan elestirel realizmden bakildiginda gercekligin
tanimlanmasi i¢in ii¢ boyutun beraberce tahlil edilmesi gerekmektedir. Birincisi,
alg1 izlenim ve duyumlar; ikincisi, sahip olunan 6nceki deneyimler, reel durumun
yarattig1 egilimler, halin sartlar1 ve dnceki deneyimler ile reelin yarattig1 sartlarin
ortamdaki diger bilesenlerin siizgecinden gegmesi sonucunda olusan yargiy temsil
eden fiili durum; iiclinciisii ise olgularin/aktorlerin yapilari,
yetenekleri/sinirliliklaridir. Clinkii Bhaskar (2018, ss. 213-215) ’a gore bilim ve
bilimin konusu olanlar, dinamik bir siire¢ izlemektedir. Herhangi bir diizey, satha
ya da anda kalindiginda bir tanima ulagilabilmesi imkansizdir. Bu da dinamiklik
icin aktorler ve olgularin karmasik uyabilen sistem olmasi gerektigini ortaya
¢ikarmaktadir. Karmagik uyabilen sistem tanimi geregi, kendi iirettikleri ¢iktilart ve
cevrelerinde olanlar1 kendi bekalar igin biinyelerine girdi olarak alan ve bunlari
kendilerine uyarlayabilen sistemlerdir. Devamli degisen, dinamik yapilardir.
Boylelikle bu bakis agisiyla seylerin disina siyrilmak ve bir biitiinli gorebilecek
sekilde olgu/aktorlere bakmak miimkiindiir. Caligma bu yiizden konusu olan iki
olguyu (orgiitli su¢ ve kolluk), onunla iliskili dort aktorii (tedr-organize sug
orgiitleri ve polis-jandarma) ve bunlarin igerisinde yer alan gevreyi (evren)
karmasik uyabilen sistem olarak gdrmektedir. Ciinkii bunlarin (olgu, aktorler)
eylem sahalarinin yayilmasi, yapilarindaki degisiklikler, hem olgu ve aktdr hem de
cevre diizeyinde karmasiklagmaya neden olmaktadir. Bu sistemlerin 6zellikleri
asagidaki gibidir (Ciliers, 1998, s. 3; Zohar, 2018, s. 18):

e Karmagik uyabilen sistemler, biinyesinde kaotiktir. Dolayisiyla;
Cevreleriyle durmaksizin iletigim igerisindedirler.

Degisime karsi hassastirlar. Devamli beka sorunu yagamaktadirlar.
Risk ve hatalarla geligirler.

Tabandan tepeye uzanirlar.

ASANENEN
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v' Kendi kendilerini diizenleyerek degisken sartlarda en iyilerini ortaya
koyarlar.
e Karmasik uyabilen sistemler ¢ok sayida bilesen icermektedir. Bilesenler
arasindaki iligki her zaman somut ve tahmin edilebilir degildir (Buckley, 1968, s.
491).
e Karmagik uyabilen sistemlerde, sistemin bugiinii, gecmisiyle ilintilidir. Fakat
gegmiste olanlar tam olarak ¢oziilse bile, bugiinkii sistem iizerinde her birinin ne
kadar pay1 oldugu bilinmemektedir.

Makarenko da bu calismann yontemi olan Sug-Terdr Siireci kurgularken
metodolojisini elestirel realizme dayandirarak inceledigi olgularin, aktorlerin ve
cevrenin karmagik uyabilen sistem oldugunu ortilk olarak kabul etmistir.
Makarenko c¢alismasinda, orgiitlii sugun iki farkli bileseni olan organize su¢ ve
terdr Orgilitlerini yasayan bir organizma gibi diisiinerek Soguk Savas sonrasi ortaya
cikan yeni diizenin getirdigi belirsizliklerin orgiitlerin varliginda beka sorunlari
dogurdugunu 6ne siirmiistiir. Orgiitlerin bunu asmak icin birbirlerinin
yeteneklerinden isbirlikleri kurarak faydalandigini ve bunun sonunda iki tarafin
birbirinden aldig1 yetenekleri igsellestirecegini iddia etmistir. Bu igsellestirme
durumunda bu orgiitler bagkalasmislardir. Baskalagsmadan kasit, aktorlerin
ortakliklar kurarak birbirlerinin davraniglarimi ve kiltiirlerini kendi kiiltiirleri
icerisinde igsellestirmeleridir. Bu asamada Makarenko yakinsama kavramini
kullanarak iki drgiitiin birbirinin yerini almadigini kendi i¢lerinde doniistiigiinii ima
etmektedir. Halk dilinde “iiziim iiziime baka baka kararir” atasoézii bu durumu
aciklamaktadir. Makarenko, tim bunlart da Sug-Teror Siireci ¢izelgesi iizerinde
aciklamistir.

Devletler yukarida belirtilen meydan okumay1 bertaraf etmek i¢in 6zellikle i¢
giivenlik yonetiminde cesitli reformlar yapmaktadirlar. Fakat bu reformlar
yapilirken devletler, yapmis olduklar1 degisimlerde sorunlarin ortaya koydugu algi,
izlenim ve duyumlara gore hareket etmektedirler. Bu durumda elestirel realizmin
gergekliginin diger iki boyutu goz ardi edildigi degisimler i¢in biitiinciil bakig
agisinin - uzaginda kalmaktadirlar. Ornegin; 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
teroristleri tespit etmek ve tespit asamasinda olusan insani hatalar1 ortadan
kaldirmak i¢in yapilan veri madenciligi ¢aligmalart basarisizliga ugramistir (Cate,
2008, s. 471).

Aym yaklasim kolluk seviyesinde de gegerlidir. Ornegin; kolluk kuvvetleri
kendi i¢lerinde istihbarat odakli kolluk anlayisi, problem odakli kolluk anlayis1 gibi
yeni yaklasimlar benimsemesine ragmen; bu yaklasimlar suglarin karakter
degistirmesini engelleyememistir. Bu da yeni yaklasimlarin tek basma yeterli
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olmadiginin ve yonetim alaninda da yenilikler yapilmasini gerekli kilmistir. Yilmaz
(2012, s. 25) da bunu desteklemektedir. Buna her iilkenin yaklasimi farkli
olmustur. Genelde Anglo-Sakson kiiltiiriine ve tek bir kolluk giicline sahip tilkeler
askerin polislesmesi veya polisin askerlesmesi iizerinde dururken, Tiirkiye gibi
birden fazla kolluk kuvvetine sahip iilkeler ise kolluk kuvvetlerinin isbirligini
savunmuglardir (Pion-Berlin, 2010, ss. 114-123). Bu kapsamda ¢alisma, Orgiitlii
suc evrenindeki iki olguyu temsil eden aktorlerin birbirleriyle isbirligi siirecini ve
bunun sonucunu irdeleyerek, bu aktdrlerle miicadele etmekle gorevli aktorlere
uygulamaktadir. Ayrica bu c¢alisma, Orgiitlii suclarla miicadelede tek kolluk
yapilanmasina sahip iilkelerin yetersiz kalabilecegini ve islevsel ve kiiltiirel agidan
coklu kolluk kuvvetine sahip iilkelerin daha avantajli  oldugunu
degerlendirmektedir. Makarenko’nun siireci, kolluk yakinsama stireci olarak tekrar
yapilandirildiginda, siirecin sonunda kolluk kuvvetlerini olusturan teskilatlarin
birbirlerinin orgiit kiiltiirlerini kendi biinyelerinde igsellestirebileceklerdir. Her iki
teskilatin, orgiit kiiltiirleri farkli olsa da, kanunlarla belirlenmis amag ve Tablo-1’de
gecmiglerinde geldikleri noktanin ayniligi nedeniyle bu durumun ileride
olusabilecek, devamliligit olan bir igbirligi icin yeter sart olabilecegi
degerlendirilmektedir. Caligmada odak noktasi Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)
ve Jandarma Genel K.lig1 (JGK)’dur.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Makarenko’nun Sug-Teror
siireci, karmasik uyabilen sistemlerin 6zellikleriyle aciklanarak yapi, sokiime tabi
tutulmustur. Boylelikle, aktorlerin dinamik bir sistem olduklari ortaya ¢ikarilmigtir.
Bu sayede teror-organize sug orgiitleri ile kolluk kuvvetlerinin algi ve izlenim
bakimindan benzetilebilme ihtimaline karsin gelmesi muhtemel bir elestirinin
oniline gecilmesi hedeflenmistir. Ayni1 zamanda, EGM-JGK bilesenleri arasindaki
yakinsamanin incelenmesine yénelik bir temel olusturulmustur. ikinci béliimde
EGM-JGK yakinsamasi iki alt baglikta tartisiimaktadir. Birinci alt baglikta Siiriicii
(2019, s. 145)niin c¢alismasindaki tablo ftizerinden Tirkiye’deki kolluk
teskilatlanmalarinin simirhiliklart ve benzer ozellikleri lizerinden tekli kolluk
yapilanmasinin yetersiz kalabilecegi, her iki tegkilatin igbirligi yaparak suglarla
etkili sekilde miicadele edebilecegi ve iki kolluk kuvvetinin birbirinin ikamesi
yerine tamamlayicisi oldugu gosterilmistir. Ikinci alt baslikta EGM-JGK
yakinsama siireci, Makarenko’nun sug-teror siireciyle agiklanmigtir. Bu kapsamda
caligmada sokiime ugrayan Makarenko’nun siireci, benzer dinamikler ¢er¢evesinde
JGK-EGM’ye uygulanmistir. Sonu¢ boliimiinde ise siire¢, ¢evre ve aktorlerin
Ozellikleri tanimlanarak kolluk kuvvetleriyle ilgili yapilan ¢alismalara farkli bir
bakis acis1 sunulmasi hedeflenmistir.
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1. MAKARENKO SUC-TEROR SURECI

Makarenko ¢alismasinda, Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan yeni diizenin her iki
aktore sagladig: faydalar, kiiresellesmenin katalizor etkisi ve her iki aktriin benzer
tanmimlayic1 Ozellikler tasimasi nedeniyle, su¢ ve terdr oOrgiitlerinin birbirlerine
yakinlasarak yakinsadigini iddia etmektedir. Ayrica bu yakinlagsma noktasinda;
organize sug¢ Orgiitiiniin, terdr Orgiitii karakteri gosterebilecegini, ya da teror
orglitiinlin organize sug¢ Orgiitii karakteri gosterebilecegini 6ne siirmektedir
(Makarenko, 2004, ss. 129-130). Sekil 1°de gosterildigi gibi, Makarenko’nun bu
siirecinde dinamik yapiya sahip kabul edilen teror-organize sug siire¢ ¢izgisinin sag
ve sol kenarlarinda yer almistir ve aktorler ise teorik olarak merkeze dogru
birbirine yakinsamaktadir.

SUG-TEROR-SURECIY
1 Yakinlagma-y
o g
= =]
g 71
E_ e '!' e_l'ljr" E
@ 0']‘%"].‘:;";'1']‘3' PolitikeSug | e Ticari- =
&z TerorizmT .
g ﬂ Orgiitiiyle-
---(rganize- Ittifaky]
~-Terbr- Sug-
b Taktiklerinin- Taktiklerinin-
Kullamimasi®™ Kara-Delik- KullamimasiT
1 Sendromuf]

Sekil-1. Sug-Teror Siireci (Makarenko, 2004, s. 130-40)

ittifaklar; yakinsamanin birinci asamasidir. Ittifaklar, karmasik uyabilen
sistemlerin kaotik yapisiyla iliskilidir. Clinkii her iki aktdriin kendini var eden
etmenler farklidir. Aktorlerin bu etmenlerden dolayr smirliliklart ve yetenekleri
vardir. Aktorlerin ittifaki benimsemeleri igin ¢evreyle iletisim halinde olmalar1 ve
cevrede degisen kosullara smirhiliklart ve yetenekleri ¢ercevesinde kendilerini
uyumlandirmalart gerekmektedir. Bu uyumlandirmanin nedeni de ¢evredeki
firsatlardan yararlanmak ve riskleri azaltmaktir. Clinkdi varliklarinin devami buna
baghdir. Bu ittifaklar; tek seferlik, kisa veya uzun siireli olabilmektedir. Her iki
aktoriin birbiriyle ittifak kurmasinin amact; bekalar1 igin uzmanlik gerektiren
faaliyetlerde tecriibeli olandan egitim destegi almak ya da birbirlerine operasyonel
destek saglamaktir. ittifaklar kurulurken aktdrler birbirini tamamlama yoluna
gitmektedirler. Baska bir deyisle; iki aktor de birbirinden farkli olduklart ve
birbirine benzestikleri noktalarin farkindadir. Bunu agmak gerekirse; 1990’11 yillara
kadar iki aktor arasindaki metotlarin benzerligine ragmen, kolluk bu iki aktorii
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farkl1 ve birbirinden ayr olarak degerlendirmistir (Larsson, 2007, s. 163). Ayrimin
nedeni; bu iki aktoriin kendi davranmigsal farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Bunlardan ilki; aktorlerin amaclaridir. Terdr oOrgiitlerinin siyasi veya ideolojik
amaglar1 vardir. Fakat organize sug¢ orgiitlerinin amaci; genel olarak mevcut diizen
icerisinde maddi kar elde etmek veya mevcut diizenin temsilcileri {izerinde
konumlarin1  giiclendirmektir.  Ikincisi ise aktorlerin, isledikleri sugu
sahiplenmesindeki farkliliktir. Terdr oOrgiitleri, organize sug¢ Orgiitlerinin aksine,
devletin ve toplumun ilgisini ¢ekmek istemektedirler. Ciinkii yaptiklar1 eylemler,
onlarin propagandasidir. Bu sebeple yaptiklari eylemleri iistlenme egilimine
sahiptirler. Fakat ayn1 durum, organize sug¢ Orgiitleri i¢in gegerli degildir. Ciinkii
organize su¢ orgiitii, devletin dikkatini az ¢ektigi dl¢iide basarihidir. Ugilinciisii ise;
her iki aktoriin uyguladiklar: siddet, siddetin hedefi ve yarattig1 psikolojik etkidir.
Teror orgiitleri icin siddet, propaganda aracidir. Bu sebeple siddetin hedefinde;
kolluk, iist diizey devlet yetkilileri ve siyasilerin yaninda, uygulanan siddetin
psikolojik etkisini artirmak i¢in masum halk da vardir. Organize sug orgiitleri ise,
siddeti genelde oOrgiit ici disiplini saglamak, farkli su¢ orgiitleri arasindaki ¢ikar
catigmalari, korkutma, yaralama ve 6ldlirme amach olarak kullanmaktadir. Bu tip
orgiitlerin kullanmis oldugu siddet, genellikle su¢ diinyasi, orgiitiin kendi {iyeleri,
tanik ve magdurlarla simirli oldugundan, kullanilan siddetin psikolojik etkisi,
terorist oOrglitlerin uyguladig1 siddetin yarattigi psikolojik etkiden daha azdir
(Bahargigek, 2010, s. 28; Gupta, Horgan ve Schmid, 2009, ss. 123-126; Stohl,
2008, ss. 60-61; Urhal, 2009, ss. 456-459). Bu ayrimlardan Otiirii; bunlarin
faaliyetlerinin 6nlemesi i¢in yapilan emniyet ve asayis planlarinda iki aktor farkl
konumlandirilmistir. Fakat her iki aktor, benzer noktalara da sahiptir. Her iki
orglitiin de sahip oldugu bu 6zellikler sunlardir (Hesterman, 2009, s. 31):

e Her iki aktor de; esnek bir yapiya sahiptir. Boylece, aktorler dikkat cekmemek
icin taktik degistirebilme ve yasal alanlarda faaliyet goOsterebilme ozelligi
kazanmustir.

e Her iki aktor 4demimerkeziyet¢i yap1 veya hiicre yapilanmasina sahiptir. Bu
ozellik orgiite liderini veya lider kadrosunu kaybettiginde, islevini kaybetmeme
ozelligi kazandirmistir.

e Her iki aktor; sahip olduklari ideolojik goriis veya benimsedikleri fikirlere
dayali olarak faaliyetlerde bulunmaktadir.

e Her iki aktor; teknolojiyi kendilerine eleman kazandirmak ve elemanlar
arasinda giivenli iletisimi saglamak amaciyla kullanmaktadir.

e Her iki aktor; kendi dogasinda dinamik ve yayilmacidir.
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e Her iki aktoriin biinyesinde olan elemanlarin ortak Ozelligi; sisteme karsi
duyulan 6fkedir.

e Her iki aktor, asir1 siddet kullanma taraftaridir. Bu siddet, kanuna ve devletin
kolluk gii¢lerine yonelik agagilayici faaliyetleri ve insan hayatina veya onuruna
yonelik saygisizlig1 da icermektedir.

e Her iki aktore de katilim kolaydir. Katilim i¢in gerekli olan ve kullanilan insan
iradesi, Orgiitten ayrilma agamasinda giris asamasina gore etkin degildir.

Aktorler kurduklar itttifaklarda yukarida sayilan benzerliklerini kullanarak
etkinliklerini artirma yoluna gitmislerdir. Fakat bunun i¢in uzlagima sahip olmak
zorundadirlar. Bu yiizden kurulan ittifaklar, genelde tabandan tepeye dogru
ilerlemektedir. Tabandan kasit, lider seviyesinde olmayan ufak isbirlikleridir.
Ornek olarak; El-Kaide terdr orgiitii, bedeli karsiliginda kendi militanlarini
saklamasi i¢in organize su¢ Orgiiti olan Camorra’dan destek almasi bu yonde
degerlendirilmelidir (Forst, 2009, s. 31; Hesterman, 2009, s. 31). Bu Camorra’y1
El-Kaide’nin destekgisi yapmamaktadir. Burada ittifak ihtiyaca gore ortaya
cikmustir. Iliskinin boyutu, muhtemelen en alt diizeydedir. Baska bir deyisle
Camorra ve El-Kaide liderler seviyesinde bu konuda anlagsmamistir. Fakat bu
benzer ya da farkli bir isbirliginin iki aktor arasinda uzun déonemde tepe yoneticileri
arasinda yapilmayacagi anlamina gelmemektedir. Boylelikle, tabanda baslyan
iliski, birbirlerine ne kadar uyumlu olduklarmi sinama firsati sunmaktadir. fliskinin
uzunlugu, genelde aktorleri olusturan bilesenler ve orgiitlii su¢ evrenindeki egilimle
dogrudan orantilidir. Ciinkii hem aktér hem cevrede higbir sey homojen yapida
degildir. Dolayisiyla, iliskinin uzunlugunu, ittifakin Orgiit igerisindeki
bilesenlerinin nasil bir tepki verecegi, bunun kurulacak olan ittifak {izerindeki
etkisi ve i¢inde bulunulan evrenin tepkisi belirlemektedir.

Operasyonel Taktikler; iki aktoriin ittifak etmesi sonucunda birbirlerinden
ogrendikleri taktikleri, kendi faaliyetlerinde uygulamaya baslamalaridir. Bu,
sirecin  ikinci  agamasidir. Bu  durum, Dbirlikte evrim  kavramiyla
aciklanabilmektedir. Birlikte evrim, iki aktorii olusturan biitiin bilesenlerin ister
cevre, ister ittifak veya bunlart olusturan alt bilesenler olsun hepsinin birbirlerini
etkileyerek degistiklerini ve bir seye evrildiklerini sdylemektedir (Baum ve
Jitendra, 1994, s. 380; Porter, 2006, ss. 480—482). Dolayisiyla iki aktor birbirinden
O0grenmeye baglayarak ve faaliyetleri esnasinda Ogrendiklerini tekrar ederek,
orgiitlerince bunun benimsenmesinin Oniinii a¢maktadir. Bu asamada sug
orgiitlerinin terdr taktiklerini kullanmasindaki genel amag, isleyen kanuni
prosediirii etkilemeye yonelikken; teror Orgiitlerinin organize sug taktiklerini
kullanmasindaki amag, devletin dikkatini kendilerine ve faaliyetlerine
¢ekmemektir.
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Motivasyonel Yakinsama; sug-terdr siirecinde varillan en son noktayi
gostermektedir. Birlikte evrimin sonuclandigi ve iki aktdériin de birbirinin
diisiincesini ve kiiltiiriinii i¢sellestirerek baskalastigi yerdir. Bu noktada bazi teror
ve organize sug¢ Orgiitleri, ayn1 anda hem terdr, hem de organize su¢ karakterini
acikca ortaya koyabilmektedir. Organize sug oOrgiitleri siyasal amag¢ ve ter0r
orgiitleri gelir elde etmek i¢in su¢ islemekte ve bunlar her iki aktoriin yapisinda bir
olumsuzluk olusturmamaktadir. Tam aksine aktorlerin bilesenlerince kabul
gérmektedir. Ornegin; giiniimiizde Meksika’daki bir uyusturucu karteli, terdrist
yontem olarak bilinen bombali ara¢ metodunu kullanip siddetini kolluk
kuvvetlerine yoneltirken (Harwood, 2010), teror oOrgiitleri de organize sug
faaliyetinden para kazanmaktadirlar (JGK, 2019, ss. 23-29). Fakat literatiire gore,
aktorlerden en fazla etkileneni, teror oOrgiitleri olmustur. Ciinkii organize sug
Orgiitliniin terdrist yontemler kullanmasi, devletin yetkili makamlar tarafindan
organize su¢ Orgiitiinlin, teror Orgiiti olarak tanimlanmasini saglamamaktadir.
Devlete gore; terorist yontemler kullanan organize sug Orgiitiiniin amaci, isleyen
kanuni prosediirii engellemektir (Stohl, 2008, s. 62). Baska bir deyisle, organize
su¢ Orgiitlinlin amact; siyasi degil, maddi bir kazang saglamaktir. Fakat teror
orgiitleri i¢in aymi sey diisiiniilmemektedir. Motivasyonel yakinlasmada organize
su¢ Orglitiiniin ne kadar teror orgiitii oldugu ve terdr Orgiitiiniin ne kadar organize
suc¢ oOrgiitii oldugunun tespiti aktorlerin bugiinii, ge¢misiyle ilintili oldugundan
imkansizdir. Ayrica her iki aktdriin siire¢ sonrasindaki durumlarina doniis
yapmalart olanaksizdir. Bu da siirecin geri doniissiiz eylemlerden olustugunun
kanmtidir.

Kara Delik Sendromu; Makarenko’ya gore, sug¢-teror siirecini hizlandiran gevre
olarak tanimlanmigtir. Elestirel realizmin gergekliginde kara delik sendromu, sahip
olunan onceki deneyimler, reel durumun yarattig1 egilimler, halin sartlar1 ve dnceki
deneyimler ile reelin yarattig1 sartlarin ortamdaki diger bilesenlerin siizgecinden
gecmesi sonucunda olusan yargiy:r temsil eden fiili durumdur. Bu anlayista ¢evre
de karmasik uyabilen sistemdir. Makarenko Suc-Teror Siireci’ni yapilandirirken
orgiitlii su¢ evrenine ait iki farkl aktorii bir araya getiren ¢evredeki degiskenleri
Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrasi bu tiir orgiitlerin arkasindaki devlet desteginin
azalmasi ve kiiresellesmenin katalizor etkisi olarak belirlemistir (Makarenko, 2005,
sS. 174-176). Bunu da ¢aligmasi 6zelinde benzesmeye yol agan bir firsat penceresi
olarak gormiistiir. Ciinkii ¢evrenin etkisi 6rgiitlii su¢ evreninin iki farkli aktoriiniin
birbirleriyle iliskisinin artmasma ve farklilasmasina, hatta bunlarin kabuk
degistirmesine neden olduguna dair literatiirde ortak kan1 vardir (Rollins, Wyler ve
Rosen, 2010, ss. 1-5; Roth, 2010, s. 45; Roth ve Sever, 2007, s. 901; Stohl, 2008,
s. 60; Wang, 2010, s. 11).
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Bu evre irdelendiginde; karadelik sendromu, aktoér davranislart iizerindeki
degisime iliskin ipug¢lar1 dogasinda barimdirmaktadir. Bu ipuglardan ilki; aktorler,
bu ortamda hem birbirinin rakibi hem de miittefikidir. Ikincisi; aktorler arasi
iligkinin kabulii ve i¢sellestirilmesi igin geri bildirim kagiilmazdir. Bunun sonunda
aktorler ve ¢evre c¢iktilart kendilerine girdi kabul ederek ve varliklarinin devami
icin kendilerini birbirlerine gore degistirmektedirler. Dolayisiyla bu durum, hem
aktorleri hem de ¢evreyi karmagik uyabilen sistem yapmaktadir. Makarenko da bu
gercekligi oOrtiik olarak kabul ederek elestirel realizm c¢ercevesinde aktorleri teror
sug siirecine yerlestirerek literatiire katki yapmustir.

Sug-Terdr Siirecinde aktdrlerin geldigi noktayr Hegel’in dile getirdigi askinlik
olarak gdrmek de miimkiindiir. Bu askinligin sebebi siirecin dogasi geregi
bilinyesinde hem doniisiimcii hem de faydalanmaci (exploitation) bir degisimi
barindirmasidir. Siireg, doniigiimciidiir. Ciinkii aktorler, hemen her seyi bastan
asagiya yeniden tasarlamaktadir. Temel algt ve normlar degistirilmektedir. Bu
sebepten dolay1; degisim genelde deneme yanilma yoluyla gerceklesmektedir. Bu
yilizden organizasyona dahil olanlar sahip olduklarini, kendilerine yol gosteren alt
sistemlerini, inanclarimi tekrar diizenlemek zorundadir. Bunun ig¢in aktoriin
blinyesindeki bilesenlerin giiglii yanlarini bulup ortaya ¢ikarmak gerekmektedir.
Boylelikle; igsellestirme kolaylasacaktir. Ciinkii gliglii yanlara odaklanmak
icsellestirmeyi kolaylagtiran faydalanmaci bir harekettir. Faydalarin 6ne ¢ikarilmasi
aktér biinyesinde olasi olumsuzluklari azaltmaktadir. Ornegin siirecin ittifak
asamasinda aktorler birbirini secerken ittifak ettigi aktoriin kendi eksikligi
giderecek oOzelligi olmasina dikkat etmektedir. Bunun igin aktorlerin yeni bir
acidan bakma ve sorgulama yetenegine sahip olmasi yeterdir. Siire¢ sonunda yani
motivasyonel yakinlasmada aktdr bir baska evreye gecerken mevcut varligini anlik
yitirmekte ve olustugu yeni evrede kendi ge¢misinden parcalar tasiyarak
askinlagmaktadir. Bu yiizden oOrgiitlii sucla miicadele edenler, indirgemeci bakis
acis1 gercevesinde orgiitlii sucun gegmisinden getirdigi parcalara bakarak onun
degistigini kabul ederken doniistiigiinii daha ge¢ anlamaktadirlar. Bu durum
giivenlik alaninda bir bosluk olusturmaktadir. Ornegin Fettuhlah¢1 Terdr
Orgiitiiniin (FETO) iilkenin dini istismar eden orgiitlerle miicadele kapsaminda
uygulanan politikalardan kendini farkli konumlandirarak siyrilmistir. FETO niin
farkli konumlandirmayla siyasal ve sosyal zeminde kendine yer bulmasi sebebiyle
karar alicilar, Orgiitiin degistigini varsayarak onlart dini istismar eden diger
orgiitlerden farkli degerlendirmiglerdir. Bu durum benzeri orgiitlerle miicadelede
bir giivenlik boslugu olusturmustur. Fakat FETO’niin amac1 i¢in doniistiigii 15
Temmuz 2016 giinii hain kalkismayla anlasilmistir. Iste bu ve benzer giivenlik
bosluklarini gidermek amaciyla ¢alisma, giivenlik evrenindeki aktorlerin isbirligi
siirecini Tiirkiye 6zelinde agiklamaya galismistir.
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2. KOLLUK YAKINSAMASI

2.1. Tiirkiye’deki Kolluk Teskilatlanmasinin Benzerlikleri ve Simirhiliklari

Tiirkiye’de kolluk teskilatlarinin gorev ve yetkileri incelendiginde temel amagclari
can, miilk ve hayat kalitesinin giivenligini saglamaktir. Siiriici (2019, s.145)
caligmasinda s6z konusu teskilatlarin tarihgesindeki gelisimi ve mevcut
kanunlardaki diizenlemeleri inceleyerek asagidaki Tablo-1’i olusturmustur.?
Stiriicti (2019, s. 145)’niin tablosunda 2803 Sayili Kanun’un 10. Maddesinde yer
alan gorev sahalariin belirlenmesinde belediye sinirlari igerisinde hem EGM’nin
hem JGK’nin goérevlendirilebilecegine yonelik hiikiim Tiirkiye’de bir istisna teskil
ettiginden Tablo-1’de yer almasa da, bu kanun maddesinin takip eden boliimde
belirtildigi gibi “Kolluk Yakinsama Siireci’nin yasal altyapismi teskil edebilecegi
degerlendirilmektedir.

Tablo-1. Jandarma ve Emniyet Arasindaki Ortak Noktalar (Stiriicti, 2019, s. 145)

KANUN- GOREVLERIo
TESKILATLARD | KOKENo | - | BENZERLKa | GOREV-ALANIo

Miilkio | Adli-o| Askerio

Belediye- simirdan- Seferber
digiH lik- we-

JANDARMAR

savag
halinde-
Crdu= Fransan Wara Vara Vare | Gnkur.B
shhgi-
talep-
etmesi-
halinde-=

EMNIYET= Belediye-siman=

Tablo-1’e indirgemeci bir bakis agisiyla bakildiginda, ayn1 gorevlere sahip iki
farkli kolluk kuvveti goze carpmaktadir. Bu bakis acisinda kolluk kuvvetleri
birbirinin ikamesi olarak goriilmektedir. Bunun nedeni de kolluk kuvvetlerini

2 Tabloda EGM’nin dogrudan askeri gérevi bulunmamasina ragmen 2941 sayih Seferberlik ve Savas
Hali Kanununun 12. Maddesi geregi dolayli olarak gérev verilebilmektedir. S6z konusu madde, EGM
personelinin  Genelkurmay emrine girmesinin yasal dayanagim teskil etmektedir. 12. Madde
Seferberlik ilaniyla birlikte (...) (1) seferberlik ilan edilen bélgelerde Cumhurbaskaninca
gorevlendirilen komutanlar, kendi sorumluluk bélgelerinde Cumhurbaskaninca belirlenen yetkileri
kullamir. (1) Bu komutanlar, genel giivenlik, asayis ve kamu diizeninin saglanmast ve devam
ettirilmesi, hava ve deniz limanlar ile hudutlarin kontrolii, yikici faaliyetlerin onlenmesi ajanlarin ve
kacaklarim aramp bulunmast icin lizumu tedbirlerin tespitiyle bu faaliyetlerin icrasinda miilki
makamlar ile isbirligi yapar ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini emrine alwr.
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karmasik uyabilen sistem olarak goriilmemesidir. Hatta bu bakis acis1 paralelinde
iilkenin birden fazla kolluk kuvvetinin nedenleri sorgulanmadan coklu kolluk
yapisi, baglangicta kontrol ve koordinasyon, hesap verilebilirlik ve emir komuta
gibi cesitli problem sahalarmin nedeni olarak goriilmiistiir. Konuyla ilgili olarak
MEHTAP, KAYA ve DPT tarafindan hazirlanan planlarda konu iizerinde
bulunduklar1  ¢esitli saptamalar bu yargiyir dogrulamaktadir. Raporlar
incelendiginde:

e MEHTAP Raporunda, jandarmanin zamanindaki ikili islevsel yapisina cesitli
maddelerde atifta bulunarak, ortaya ¢ikan karmagik duruma binaen “....amag¢ ile
kurulmus olan ve ayni gérevleri yerine getiren, ortak bir¢ok birim, arag, bina, tesis
vs.ye sahip bulunan polis ve jandarma teskilatimin birlestirilmesi gerektigi tezini
ortaya ¢ikarmaktadir (TODAIE, 1966, s. 140).” ciimlesiyle iki teskilatin
birlestirilmesi ortaya atilmistir.

e KAYA raporundaki ¢esitli maddelerde ise; jandarmanin ikili islevsel yapisindan
kaynaklanan sivil otorite ve gozetimindeki eksikliklere vurgu yapilmistir. Bu
durumun i¢ giivenlik yonetiminde gorevli teskilatlar arasindaki isbirligine yonelik
olumsuz bir durum yarattig1 iizerinde durulmustur (TODAIE, 1991).

e DPT tarafindan hazirlanmis olan kalkinma planlarinda i¢ giivenlik
yonetiminden sorumlu I¢isleri Bakanligi’nin JGK ve EGM ile koordineli ¢alisacak
bir yapiya kavusturulmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Ozellikle Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan “Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik”
raporunda

“Ic giivenlik ve asayisten sorumlu olan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve
Jandarma Genel Komutanligimin ortaya ¢ikardigi gereksiz ikileme son vermek,
koordinasyonsuzlugu ve harcamalar: onlemek ve hizmete etkinlik kazandirmak
icin, Jandarma Genel Komutanhigimin silahli kuvvetlerle iligkisi kesilerek iki
giivenlik kuvvetinin birlestirilmesi yolu aragtriimalidir. Svur, kiyt ve kara
sularimin ~ giivenligini  saglama gorevleri yurdun savunma hizmeti iginde
oldugundan bu gorev orduya devredilmeli ve boylece jandarma amirlerinden
dileyenler orduya, dileyenlerin de yeni sivil zabita teskilatina ge¢meleri
saglanmalidwr (DPT, 2001, s. 19)” denilerek MEHTAP raporundaki gibi JGK’nin
silahli kuvvetlerle iligkisinin kesilmesi ve her iki teskilatin birlestirilmesinin
yollarinin aranmasi tavsiye edilmistir.

Tablo-1’in indirgemeci yorumunun sonucu olarak ortaya konan problem
sahalari, iki teskilattan birinin lagvina yonelik gayretlere de zemin hazirlamistir.
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Fakat Tiirkiye 6zelinde teskilatlarin birinin lagv edilerek birlestirilmesinin kiiltiirel
ve islevsel olmak iizere iki yonden irdelenmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki,
kolluk kuvvetlerinin ait olduklar1 iilkenin 06zgiin kosullarindan bagimsiz ele
alinamayacag1 gergegidir. Sosyolojik olarak her toplumun kendine 6zgii agirlik
noktalart vardir. Bu noktalar olusturulurken kullanilan malzeme yani agirlik
noktasini olusturan temeller toplumlara gore degisiklik gostemektedir (Mardin,
2017, s. 35). Tiirk Polis ve Jandarma Teskilatlart da Osmanli Imparatorlugu’nun
son dénemlerindeki Fransiz ihtilali nedeniyle imparatorluk topraklarindaki merkez-
cevre kopuklugunun yonetilememesi sonucunda baskici ve merkezi bir ihtiyaca
cevaben, zamanin merkezi devlet yapisini giiclendirmeye calisan Fransa’nin
uygulamalarindan 6rnek alinarak kurulmustur. Dolayisiyla; bugilinkii biirokrasi
anlayisinin, biirokratik diizendeki dengenin ve onun bir pargast olan kolluk
yapilanmasinin kurulus amaglarinin temeli de buna dayanmaktadir (Levy, 2009, ss.
151-152; Ozbek, 2008, s. 62). Bunun sonucunda; Tiirkiye’de i¢ giivenlik
biirokrasisinde bir kurumun denklemden c¢ikarilmas: sonucunda kurulus amaci
“kontrol” olan bir diger kurum, lagivdan sonra boslugun yerini doldurmak
isteyeceginden muhtemelen gii¢ birikim riski ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii yukarida
bahseldigi iizere indirgemeci anlayis iki kurum arasinda bir fark goérmemekte;
bunlari, birbirinin ikamesi olarak algilamaktadir. Bu durumda tek kalan kolluk
kuvveti, olusturulma safhasinda toplumun miikemmel diizenini saglama amaci
tagidigindan, biitiin biirokrasi genelinde kurgulanan dengenin bozulma ihtimalinin
artacagi1 degerlendirilmektedir.

Ikincisi de genelde kolluk kuvvetlerinin gérevi, liberal toplum kurallari
cercevesinde ticaret ve miilkiyet hakkini korumak ve saglikli isletilmesine engel
olan suglar belirlemek ve 6nlemek olsa da (Ergut, 2009, s. 57; Neocleous, 2014,
ss. 97-102), jandarma ve polis teskilatlarimin kurulma nedenleri birbirinden
ayrismaktadir. Polis teskilati, literatiire bakildiginda sehrin sinirlar1 belli olduktan
sonra sehrin igerisinde olusacak olan asayisi ve giivenligi bozucu etmenleri
engellemek maksadiyla kurulmusgtur. Sehrin sinirlarinin olmasi, sehrin igini digina
gore daha diizenli yapmaktadir. Bir bakima sehrin kendisi, disina gore diizen
adacig1 gibi degerlendirilmesi hatali bir ¢ikarim degildir. Polis de o diizen adacigini
korumak amaciyla olusturulmus bir kurumdur. Jandarma teskilati gibi birimler ise,
sehir diginda kirsal alanda, daha ¢ok sehre gore gore diizensizligin hakim oldugu
yerlerde, diizensizligin yonetilmesi veya bir diizen kurulmasi i¢in gerekli sartlarin
olusturulabilmesi amaciyla kurulmustur. Baska bir deyisle, polis diizenin iginde
sucun diizeni bozmasina engel olmak igin jandarma, gorece sucun kolay
islenebildigi yerde diizeni tesis etmek igin olusturulmustur.
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Tablo-1’e elestirel ralizm agisindan bakildiginda; kolluk kuvvetleri, karmagsik
uyabilen sistemlerdir. Bu goriise gore kolluk algi izlenim ve duyumlara gore benzer
isler yapsa da kolluk kuvvetlerinin sahip oldugu 6nceki deneyimler, kanunlarla
belirlenmis kurulus amaclari ve bunun olusturdugu egilimler, her ikisinin kendi
kurumsal kiiltiirleri ve oOnceki deneyimler ile reelin yarattigi sartlarin kendi
kiiltiirleriyle harmanlanmas1 sonucu olaylara farkli yaklagimlar1 her iki kurumun
kendi yeteneklerini ve sinirhiliklarii olusturmustur. Ornegin; bunlardan en goze
carpant her iki kurumun kurulus amaclar1 ve amaglarma uygun olarak tarih
boyunca kullanilmasidir (Emsley, 1999, ss. 2-3; Luc, 2009, s. 21). Bu, iki kurumun
benzer gorevleri ifa etmesine ragmen kiiltiirlerinin farkli yetenek ve sinirlhiliklara
sahip olmasi demektir. Turgut (2014, ss. 43-45) da c¢alismasinda jandarma
teskilatinin gerekliligini 6ne ¢ikarirken farkli yetenek ve kiiltiirlerin zenginligine ve
degisen sartlar altinda devlete esneklik kazandiracagini vurgulamustir.

2.2. Kolluk Yakinsama Siireci

Giivenlik ortaminin giderek karmasik hale geldigi noktada kolluk ac¢isindan, ii¢
¢coziim goze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki, iki kurumun lagvi ve yerlerine yeni bir
kolluk teskilatimin kurulmasidir. Ikincisi de kolluk kuvvetlerinden birinin lagvi
sonrasinda lagv edilenin digerine katilmasidir. Her iki fikir de indirgemeci bir
yargmin sonucu oldugundan calismanin &ziiyle g¢atigmaktadir. Ciinkii ¢aligma,
coklu kolluk yapilanmasinin giiciinil, sinerjiye dayandirmaktadir. Baska bir deyisle
kolluk kuvvetlerinin giicli, kendisini olugturan birimlerin toplam kuvvetinden
fazladir. Ayrica galigma tekli kolluk yapilanmasi teskilini karmasiklasan giivenlik
ortaminda yetersiz kaldigin1 da iddia etmektedir. Hatta Fukuyama sehir dis1 gibi
degerlendirilebilecek yerlerde yani diizensizligin hakim oldugu alanlarda
yiiriitilecek projelerde jandarma benzeri kuvvetlere olan ihtiyact belirtirken
jandarmanin sahip oldugu bu yetenekleri ortiik olarak kabul etmektedir (Fukuyama,
2008, ss. 355-359). Ugiinciisii de indirgemeci bakis acis1 sebebiyle kolluk
teskilatlar1 birini ya da tamaminin lagvi yerine, kolluk teskilatlarinin sahip oldugu
bilgi ve birikimden her bir kolluk tegkilatinin kendi kimliginin korunmasi yoluyla
bir igbirligini gerekli kilmaktadir. Bu sayede kolluk kuvvetlerinin elde edecegi
degerlendirilen kazanimlar asagiya ¢ikarilmistir.

e Her iki kolluk, kendi giliclii yanlarin1 sergileme firsatina sahip olacaktir.
Boylelikle iki teskilatin farkliligi ortaya c¢ikarilarak ikisinin de gerekliligi
anlasilacaktir.

o Kolluk teskilatlarin olusturduklart sinerjiyle ortaya c¢ikan ortak aklin
sonucunda sugun ¢6ziimii veya etkisinin azaltilmasi kolaylasacaktir.
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e Yapilan is, her iki teskilatin farkli orgiit kiiltiirleri nedeniyle belli diizeyde
kontrol ve koordinasyon gerektirdiginden teskilatlarin kendi isleri arasinda oncelik
kazanacaktir.

e Bu isbirligi icerisinde gorev alan personel, farkli orgiit kiiltiirleriyle beraber
calismast sonucunda elde ettigi deneyimleri kendine uyarlayarak kendisini
yetistirmek icin bir firsat elde edecek ve bu personelin problem ¢dzme yetenegini
de olumlu yonde etkileyecektir.

o Isbirligi icerisindeki teskilatlar, yeni tecriibeler kazanacagi gibi toplum
ontlindeki var olma gerekgelerini kuvvetlendireceklerdir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda kolluk kuvvetlerinin ve personelinin elde
edecegi kazanimlarla, suglarin degisen karakteri karsisinda devletin bekasini
koruyabilme firsat1 elde edecegi degerlendirilmektedir. Fakat bu noktada kolluk
kuvvetleri arasindaki igbirliginin isboliimii mii yoksa eklemlenme mi olacagi
konusu oOne c¢ikmaktadir. Indirgemeci agidan isbirligine bakanlar agisindan,
olusturulacak isbdliimiinii sosyolojik agidan isboliimii degil bir eklemlenme olarak
gorme ihtimali vardir. Durkheim (2014, s. 89)’e gore, eklemlenme, birlesme iki
imgenin benzerliginden dogarsa olmaktadir. Fakat polis ve jandarma her ne kadar
ayni gorevi icra ediyor gibi goziikse de yani imgeler arasinda bir benzerlik s6z
konusuysa da, temelde islevsel ve kiiltiirel farklar nedeniyle her ikisi birbirinden
farklidir. Dolayisiyla; olusturulacak isbirliginde eklemlenme yerine isboliimiine
gidecekleri degerlendirilmektedir. Buradaki isboliimiinde en dikkati ¢eken nokta,
bilesenlerin dayanigma i¢ine sokulmasidir. O zaman akla “Tiirkiye’deki mevcut
kolluk o6rgiitlenmesi bdyle bir yapilanma i¢cin uygun mudur?” sorusu gelmektedir.
Bu calismanin soruya verecegi cevap “Evet”tir. Cevabin nedenlerinden biri,
Jandarma ve Emniyet teskilatlarinin benzerliklerini ortaya koyan Tablo 1 ile
aciklanabilir. S6z konusu tablo, tekli kolluk yapisina gegilmesi i¢in indirgemeci
bakis agisindan bir neden verse de elestirel realizm agisindan bakildiginda da, iki
kurumun benzer noktalara sahip olmasi nedeniyle birbirleriyle mevcut yapilar
ierisinde kolaylikla isbirligine girebilecegine de gdstermektedir. ikincisi de 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 10. maddesinin buna yasal
dayanak olusturmasidir. Calisma da bu minvalde s6z konusu isbirligini,
Makarenko’nun sug-teror siirecinin sokiime ugratilarak kolluk teskilatlarina
uyarlanabilecegini gostermek gayretindedir. Bu kapsamda dinamik yapiya sahip iki
aktor, cizginin sag ve sol kenarlarinda konumlandirilmistir; aktoérler ise, teorik
olarak merkeze dogru birbirine yakinlagarak yakinsamaktadir.

S6z konusu siirecin birinci agsamasi, iki aktor arasinda ittifak kurulmasidir.
Ittifakin amaci, cevredeki firsatlardan yararlanmak ve riskleri yumusatmaktir.
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Ciinkii varliklarmin devami buna baghdir. Bu ittifaklar tek seferlik, kisa siireli veya
uzun siireli olmaktadir. Kurulan ittifaklar, ilk basta kendi kendini oOrgiitleme
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. PKK’nin sézde kirsala dayali savas konseptine karsi
gelistirilen TSK-JGK-EGM birliklerinin ortak operasyonlar1 buna Ornektir.
Dandeker (2017, ss. 405-406), bu tiir yapilanmalara “rizaya dayali koalisyonlar”
demektedir. Baslangigta kurulan ittifaklar, kisisel gayretlere dayansa da ilerleyen
donemlerde kurumsallagmasi ihtimal dahilindedir. Ittifaklarin kurumsallasmast,
aktorlerin birbirlerini tamamlayan/tamamlama kabiliyetlerine, sahip olduklar
kiiltiirlerin yakinligina, belirledikleri nihai hedeflerin uyumluluguna ve iginde
bulunduklar1 eko-sistemdeki paylastiklar1 risk seviyelerine baglidir (Brouthers,
Lance ve J. Wilkinson, 1995, s. 18). Ayrica baslarda indirgemeci bakisin geregi
olarak her aktdr, kendi kurumlari igerisinde karsilagilan problemlere yonelik benzer
teskilatlanmaya gitmeleri, ittifak aninda aktorlerin anlagmasini kolaylastirmistir.
Bunun da ilerideki muhtemel kurumsallasmaya olumlu yansiyacagi
degerlendirilmektedir. Ornegin; her bir aktoriin teskilat yapisinda terdr ve
kacakeilikla ilgili bir birimi vardir. Bunlarin varligy, ittifakin seviyesinin; egitim ve
bilgi paylasimindan, ortak operasyona kadar genis bir yelpazede olmasina yardim
edecegi degerlendirilmektedir.

Siirecin ikinci asamasi, her iki aktoriin kendine has taktik ve tekniklerinin,
kurulan ittifaklar sonrasinda diger aktor tarafindan kendi faaliyetlerinde
uygulanmasidir. Bu asama, aktorlerin birlikte evrilerek, kendi iclerinde degismeye
bagladig1 andir. Bagka bir deyisle; her aktdr, sugla miicadele ederken, kurumsal
bekalar1 geregi daha Once ittifak sirasinda 6grendigi taktik ve teknikleri kendi
biinyesine girdi olarak kabul etmektedir. Boylelikle; operasyona yonelik taktiklerin
igsellestirilmesi muhtemelen aktorde kiiltiir degisimini baslatacaktir. Bu siireg
devam ettirildigi takdirde; aktorler, sadece personelin birbirlerini anlayabilecekleri
ortak dile sahip olmayacaklar ayn1 zamanda Makarenko’nun motivasyonel
yakinlagsmasinda oldugu gibi kendi simirliliklarinin Gtesine gegerek zihinsel
anlamda kiltiirlerini doniistiireceklerdir. Baska bir deyisle kolluk yakinsamasi
olacaktir. Bunu agmak gerekirse; bu siirecin devaminda aktorler, bagimsiz fakat
birbirlerine bagl iki degisken halini alacaklardir. Iste bu nokta; her iki aktoriin
kalici ig birligi altinda ¢alismaya hazir ve yetkin oldugu son noktadir.

Kara delik sendromu, kolluk kuvvetlerinin birbirine yakinlasmasini hizlandiran
ortami anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamda isbirligi Tiirkiye o6zelinde
hizlandiran sebep giivenlik ortamimin karmasiklagmasina yol agan degiskenlerin
birbirleriyle etkilesimi, kiiresellesme, niifus artisi ve gocle beraber diizensiz
sehirlesmeye yol agcmistir. Bunun sonucunda diisiik sosyo-ekonomik statii, etnik
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heterojenlik ve parcalanmis aileler yayginlasmis; yerel diizeyde zayif arkadaslik
baglart olusmus ve yeterince gozetlenemeyen ergen gruplar artmistir. Bu durum
sucun karmagiklagmasini ve geciskenligini hizlandirmistir. Kolluk kuvvetlerine ait
sorumluluk alanlarinin  kalin ¢izilmesi ve aktorlerin bunu igsellestirerek
indirgemeci anlayigla gorev alani disinda kalanlart kendine ait gérmemesi bir
giivenlik boslugu olusturmus ve bu bosluk orgiitlii sucun aktorlerince istismar
edilmistir. Dolayisiyla kolluk kuvvetinin aktorleri kendi sorumluluk alanlarinda
zorlanmislardir. Ornegin; EGM’nin raporu incelendiginde, asayis olaylarinda %14,
organize sug Orgiitleriyle iligkili faaliyetlerden biri olan kagakg¢ilikla miicadelede
operasyon sayisinda ise %42 oraninda artig oldugu gorilmektedir. (EGM, 2017, ss.
16-20). Benzer bir durum jandarma sorumluluk sahasi i¢in de gegerlidir. JGK
raporu incelendiginde; asayis olaylarinda %13, uyusturucu madde kagakc¢iligi
olaylarinda %39, akaryakit kagakciligi olay sayilarinda %58 ve organize sug
olaylarinda %60’lik artiglar mevcuttur (JGK, 2017, ss. 17-40). Sug¢ artiglarinda
farkli faktorlerin etkisi olsa bile aktdrlerin yetersiz kalmasi da faktdrlerden biridir.

Giivenlik boslugu kavraminin bu asamada irdelenmesi ¢alismanin anlagilmast
bakimindan Onemlidir. Bu boslugun o6nceden ongoriillememesi ya da dikkate
alimmamasinin temeli, mekanik neden-sonug iliskisinden dogan hatali ¢ikarimdir.
Bu ¢ikarim, sehirlesmeyle beraber kirsalin da sehir kiiltiiriine evrilecegine ve
kirsalin sehrin kendi diizeni iginde yer bulacagina dayanmaktadir. Bunun
sonucunda, polis teskilati kurumsal ve kentsel bir olgu olarak 6ne ¢ikmis ve kolluk
kuvvetleri polis teskilatina indirgenmistir (Ozbek, 2009, s. 6). Baska bir deyisle;
literatiirde polis merkezli tekli islevsel yap1 fikri 6ne ¢ikarilmistir (Goktepe, 2008,
s. 42; Yilmaz, 2011). Ozellikle kolluk kuvvetlerine iliskin bilimsel dil ve anlatida
referanslarin Anglo-sakson agirlikli olmasi nedeniyle, jandarmanin sehirlesen
toplumlarda artik 6nemini yitirebilecegi fikrinin yaninda MEHTAP, KAYA ve
DPT tarafindan hazirlanmig Kalkinma Planlar1 da bu goriisii olumlamigtir. Fakat
bugiin i¢in tekli islevsel yapiy1r savunanlarin o6ne siirdiikleri nedenler ortadan
kalkmistir. Ciinkii 15 Temmuz 2016 sonrasinda yapilan 668 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile jandarma teskilatinin sadece tanimindaki “askeri kolluk”
ibaresi degismemis; ayni zamanda Genelkurmay Bagkanligi ile olan bagi tamamen
kesilmistir. Jandarmayla ilgili degisikliklerle i¢ giivenlikte emir komuta birliginin
yaninda i¢ giivenlikten direkt sorumlu teskilatlar, bir bakanlik altinda toplanarak
koordinasyon sorunu da ¢oziilmiistiir.
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Sekil-2. Kolluk Yakinsama Siireci

Karadelik sendromu, degisikligin ve belirsizligin devamli oldugu bir yerdir. Bu
noktanin olumlu tarafi, aktorler agisindan iginde yaratici kesifler igin degisim
ihtiyactm1 barmdirmasidir (Zohar, 2018, s. 19). iste ortaya ¢ikan bu degisim
ihtiyaci, normal zamanlarda 6ngoriillememektedir. Zaten Burns (2004: 440) de s6z
konusu degisim ihtiyacinin kriz durumlarinda belirgin hale geldigini sdyleyerek
bunu teyit etmektedir. Ciinkii anomaliler, uyusmazliklar bilimde her zaman boldur.
Ama olagan donemlerde hakim paradigma, hazir bir regete sundugundan ondan
vazgecilmesi zordur (Lakatos, 2017, s. 222). Bu regete zamanla dogmalagmakta ve
hakim paradigma c¢evrenin karmasikligi ve kuramdaki degiskenlerin birbirleriyle
artan bagimliligi sonucunda, bunalima siiriiklenerek kendi sonunu getirmektedir
(Feyerabend, 2017, ss. 252-253). Baska bir deyisle, kontrol altina alinamayan
degiskenlerin birbirlerini etkilemesi sonucunda meydana gelen degisimler, hakim
diisiinceyi bunalima sokarak, devletin bekas1 ve vatandasin beklentileri arasindaki
dengeyi bozmaktadir. Bunun yarattig1 gerilim de degisimi daima tetiklemektedir.
Baska bir deyisle; ¢evre kendini her daim yenilemekte ve kolluk kuvvetleri i¢in
orgiitlii suclarla miicadelede etkilesimli ileriye doniik bir hareketi zorunlu
kilmaktadir. Bu yollardan biri de ¢aligmanin 6ziinii olusturan jandarma ve polis
teskilatlarinin igbirligi icerisinde ¢alismasidir. Bu igbirliginin giivenlik boslugunda
Kolluk Yakinsama Siireci ¢ercevesinde ilerlemesi muhtemeldir (Sekil-2). Bu
sayede kolluk kuvvetlerinin risk/tehditlere biitiinciil bir bakis agisiyla yaklasarak
¢Oziim Tlretmeye calisma sansi olabilecegi degerlendirilmektedir. Fakat tiim
bunlara ragmen indirgemeci bakis agisini savunanlar, dzellikle hizli sehirlesmeden
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kaynakli heterojenligin farkindadirlar ve bu durumun bir tehdit olusturdugu
bilinmektedir (Sampaio, 2018). Burada tehdit, heterojenligin sehir hayati icerisinde
merkez-¢evre kopukluguna yani giivenlik bosluguna yol a¢masidir. Bununla
miicadele i¢in indirgemeci bakis a¢isini savunanlar, polisin askerlesmesi kavramin
Oone cikarmaktadir. Bu kavram, ABD Baskani Roosevelt’in bilingli olarak savas
erki fikrini polis erki kavrayisinin iizerine insa etmesine dayanmaktadir. Bir
bakima kendisi polis memurlarini “savas meydanindaki askerler” olarak ve polis
erkinin amacin1 “suga karst bitip tiikenmeyen bir savas durumu” olarak
tanmimlamistir (Neocleous, 2014, ss. 273-274). S6z konusu kavram, sonuglari
acisindan uluslararasi literatiirde tartisilmaktadir. Hatta Hobsbawm (2008, s. 141),
polisin terdristlerle karsilagmasinin polisin askerlesmesini cesaretlendirdigini fakat
oldirmek icin ates edilmesinin de masum ve kagmilmaz kurbanlar ortaya
cikaracagini iddia etmektedir. Ciinkii polisin kurulus amaci, temelde sinirlart belli
olan sehri korumaktir. Burada belirsizlik ihmal edilebilecek seviyededir. Fakat
askeri kavrami, dogasi geregi belirsizlikle miicadeleyi 6n plana g¢ikarmaktadir.
Polisin ge¢miste edindigi bilgilerde bu husus yer almamaktadir. Dolayisiyla;
bilinmeyen ve yeni bir Ozellik kazanildiginda bir oOrgiitin ona alismasi ve
icsellestimesi zaman alacaktir. Bu arada gegecek zaman zarfinda bunun topluma
yansimasi ise polisin gereginden fazla siddet kullanmasi olmustur (Bates, 2017).
Ornegin; 2014 yilinda ABD’de Michael Brown isimli bir gencin 6ldiiriilmesi
sonucu ¢ikan olaylarda, polisin agir askeri nitelikli silahlar1 sivil halka kars1
kullanmasi sonucunda, Bill Clinton déneminde kolluk kuvvetlerine askeri nitelikte
silahlar1 elde edebilme imkani taniyan yasa tekrar diizenlenmistir. Yasa
diizenlendikten sonra kolluk kuvvetlerinin paletli zirhl1 araglar, siingii, bomba atar,
elli kalibreden biiyiik silahlar ve miithimmatlar1 elde etmesi yasaklanmistir
(Delehanty, Mewhirter, Welch ve Wilks, 2017, ss. 1-2). S6z konusu yasanin
¢ikarilma maksadi, uyusturucu kartelleriyle miicadelede kolluk teskilatlarina destek
verilmesi (Radil, Dezzani ve McAden, 2016, s. 2) olsa da; orta ve uzun vadede
istenmeyen sonuglari ortaya ¢ikmigtir.

SONUC

Terdr-sug oOrgiitlerine kanun koyucunun indirgemeci bakis agisiyla bakmasi kolluk
kuvvetleri {izerinde, ii¢ farkli davramisa yol agmaktadir. Bunlardan ilki, teror-
organize su¢ karmasik uyabilen bir sistem oldugundan sahip olunan eski
mevcudiyetini degismis olanda da barindirmaktadir. Fakat kolluk kuvvetleri ya da
yasa koyucu bunlar1 karmagik uyabilen bir sistem olarak gérmediginden, onlardaki
degisimi ve doniisiimii tam olarak algilamamaktadir. Ikincisi, kolluk bugiiniin
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ortamim agiklamak icin elde ettigi verileri indirgemeci ve gegerliligini yitirmis
yontemlerle islemek suretiyle elde ettigi sonuglar iizerinden degerlendirerek
riskleri/tehditleri kapsamli bir sekilde ele alamamaktadir. Ugiinciisii ise; kolluk
kuvvetlerinin, risklere/tehditlere biitiinciil bir bakis acgisiyla yaklasarak ¢oziim
iretmeye calismasidir. Yukaridaki ilk iki davranis indirgemeci diislincenin tirettigi
davraniglardir. Fakat calisma {iglincii davramiga odaklanarak hem orgiitlii sug
aktorlerini hem de kolluk kuvvetlerini karmasik uyabilen sistem olarak
gormektedir. Bu yiizden calismaya elestirel realizm penceresinden bakilmistir.
Elestirel realizmde gerceklik, algi izlenim ve duyumlara ek olarak; sahip olunan
onceki deneyimler, reel durumun yarattigi egilimler, halin sartlar1 ve Onceki
deneyimler ile reelin yarattigi sartlarin ortamdaki diger bilesenlerin siizgecinden
gecmesi sonucunda olusan yargilyr temsil eden fiili durum ile olgu/aktor
yapilarmin,  yeteneklerinin/sinirliliklarinin -~ beraberce  tahlil  edilmesinden
olusmaktadir. Bu minvalde Makarenko da orgiitli suca ait aktorlerin nasil
birbiriyle etkileserek karmasiklastigini Sug-Terdr Siireci adini verdigi modelle
aciklama yoluna gitmistir. Bunun i¢in her iki aktoriin Orgiitlii su¢ evreninde
yasamlarmin devami igin birbiriyle nasil etkilesime gegerek farklilastigini ortaya
koyarken, onlar1 yasamak isteyen bir sistem olarak gérmiistir.

Bu calisma da aym yontemi, kolluk evreninin iki farkli aktorii {izerinde
uygulamistir. Calisma yapilandirilirken amag, kolluk kuvvetlerini ve orgiitlii sugu
isleyenleri algi ve izlenim agisindan esit gostermek degildir. Caligma kolluk
kuvvetlerinin de orgiitlii suglar isleyen orgiitler gibi karmagik uyabilen bir sistem
oldugunu gostermistir. Teror-Sug Siirecindeki modelde var olan evreleri de
karmagsik uyabilen sistemlerin birbirine yakinlagarak yakinsamasini agiklayan bir
orlintli dizisi olarak gormiistiir. Dolayisiyla s6z konusu evrelerin Kolluk
Yakinsama Siireci modelinde de gegerliligi calismada gosterilmistir.

Her iki model irdelendiginde; bunlarin, geri-doniigsiiz siiregler igeren,
deterministik olmayan, dogrusal olmayan dinamige sahip, kendi kendine yapilanan
ve enerjik olarak acik sistemler oldugu ortaya c¢ikmistir. Bunlarin her biri
birbirleriyle iligkili 6zelliklerdir. Bunlar tek tek agiklarsak;

e Geri doniigsiiz slireglerden kasit bunlarin tek bir olaya ve olaylar zincirine
indirgenememesidir. Siire¢ icerisinde fiili durum, yapilar, ve yetenekler devamli
degiserek doniismektedir. Cevreye verilen algi ve izlenim devamhi degigsmektedir.
Bunun sonucunda onu ortaya ¢ikan kosullar kaldirilsa bile olgu veya aktor tekrar
baslangic noktasina geri donememektedir. Indirgemeci bakis bu durumu goz ardi
ederek, kolluk kuvvetlerinin sorumluluk sahasinda yetersiz kalmasin1 telafi etmek
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amaciyla istihbarata odakli kolluk anlayisi, problem odakli kolluk anlayisini 6ne
cikarmis ve biinyesinde farkli yapilanmalara gitmistir. Fakat bu durum suglarin
degisimini engelleyememistir. Ciinkii Makarenko’nun benzesmesinde goriildigi
tizere, her iki Orgiitiin benzesmesi onlarin farkli sekilde yansimasma ve
algilanmasina neden olmustur. Aynmi durum kolluk kuvvetlerinin birbirine
yakinsamasinda da gecerlidir.

e (Caligmanin 0zii, olgularn ve aktorlerin dinamik sistemler olmasina
dayanmaktadir. Bunun nedeni onlar1 olusturan farkli bilesenlerin sonuglarindan
meydana gelmis olmalaridir. Ornegin; Tiirkiye 6zelinde kolluk kuvvetleri
Fransa’dan esinlenerek kurulmasina ragmen, her iki kolluk kuvveti temelde islevsel
ve kiiltiirel agidan farklidir. Dolayisiyla bu durum aktorler {izerinde yapilmasi
planlanan degisimlerin neden oldugu sonuglarin 6nceden tahmin edilememesine
yol agmaktadir. Zaten Makarenko’'nun modelinde ve kolluk yakinsamasinda
ittifaklarin kisa, orta ve uzun vadeli olmasinin, birbirlerininden 6grendikleri taktik
ve tekniklerin tamaminin Orgiitler tarafindan igsellestirilememesinin temel nedeni
de budur. Zaten ittifaklarin uzun vadeli olmasi, aktorlerin birbirlerini
tamamlayan/tamamlama kabiliyetlerine, sahip olduklar1 kiiltiirlerin yakinligina,
belirledikleri nihai hedeflerin uyumluluguna ve iginde bulunduklar: eko-sistemdeki
paylastiklar1 risk seviyelerine baghdir. Olgu ve aktdrlerin deterministik
olmamasina bir o6rnek de kolluk yakinsama siireci igerisinde kara delik
sendromunda indirgemeci goriisii destekleyenlerin polisin askerlesmesini 6ne
siirmesidir. Fakat bu kavram, sonuclar1 agisindan uluslararasi literatiirde bile
tartigitlmaktadir.

e Olgu ve aktorlerin icerisinde yer aldig1 evren dogrusal hareket etmeyen dinamik
bir yapidadir. Ozellikle her iki modelde Kara Delik Sendromu bu yapiya bir
ornektir. Bu sendrom igerisinde her olgu ve aktor birbirinin hem rakibi hem de
miittefikidir. Hayatta kalabilmek ic¢in birbirlerinden devamli bir sey 6grenmek
zorundadirlar. Makarenko c¢alismasini bu temel lizerine kurmustur. O farkli iki
aktoriin sartlar geregi, birbirleriyle etkilesime gecerek kendilerini ileri tagiyacaklar
stireci modellemistir. Bu sayede aktorlerin birbirinden 6grendikleriyle kendilerini
nasil karmagiklagtirdiklarini agiklamaya c¢aligmigtir. Burada aktorler birbirinin
hocasi olurken benzestikleri nokta da birbirlerinin rakibi konumunda olma ihtimali
vardir.

e Makarenko’nun ve bu c¢alismadaki modellerde ittifaklar, kendi kendine
yapilanan bir sistemdir. Ciinkii Ittifak ihtiyaca gore ortaya gikmistir. Bu ihtiyacin
giderilmesi i¢in disaridan bir giig, ittifakin yapilmasi i¢in baski olugturmamustir.
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Her bir aktdriin ittifak kurma ya da kurmama tercihi bakidir. Zaten Dandeker de
buna ‘“rizaya dayali koalisyonlar” soziinii kullanarak ortiikk olarak buna
katilmaktadir.

e Olgu ve aktorlerin enerjik olarak agik olmasi demek onlarin ¢evresiyle devaml
iletisim halinde olmalarini ve buna gore kendi bekalar1 i¢in hem kendi i¢lerinde
hem de var oldugu cevrede meydana gelen degisikliklere tepki gostererek kendini
uyumlandirmasidir. Buna “birlikte evrim” denmektedir. Fakat sistemin dogrusal
olmamasi nedeniyle biitiin degiskenler ayn1 6l¢iide bundan etkilenmemektedir.

Ozetle; calisma Tiirkiye’nin &zellikle orgiitlii suglarla miicadelesinde kolluk
kuvvetlerinin  birlikte ¢aligmasimin  gereklilii  vurgulayarak bunu nasil
gelisebilecegi yoniinde bir bakis acis1 sunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde
islevsel ve kiiltiirel acidan farkli olan kolluk kuvvetlerine sahip olunmasi
avantajdir. Her iki kolluk kuvveti, deterministlerin gérdiigii gibi birbirinin ikamesi
degil, aksine suglarin degistigi bu zaman zarfinda birbirinin tamamlayicisidir.
Dolayisiyla, kolluk kuvvetlerinden birinin lagv edilmesinin hata olacag:

degerlendirilmektedir.
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