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EDITOR’DEN

Gilivenligin donilisiimiinii bugiine kadar ¢ogunlukla teknoloji ve iletisim baglaminda
gorme egilimindeydik. Film senaryolarinda heyecanla izledigimiz salgin hastaliklarin,
akademik calismalara konu olmus olsa bile bugiin giinliik yasantimizi veya giivenlik
gindemimizi boyle etkileyebilecegine hazir olmadigimizi maalesef yasayarak
ogrendik. Belki halen farkinda olmadigimiz ama diinya giivenlik tarihinin kirilma
noktalarindan birini yasiyoruz. Toplumsal davranis modellerimiz, sosyal algilarimiz,
giivenlik kaygilarimiz, uluslararasi iligkilerimiz ve daha bircok konu artik eskisinden
daha farkli olacak gibi gériinmektedir.

Aslinda varligmi, yoklugunda anladigimiz bircok deger gibi COVID-19 gibi salgin
hastalik kaynakli tehditler 6zgiirliiglin veya toplumsal iliskilerin hayatimizdaki 6nemini
bir kez daha hatirlamamizi sagladi. Béylece giivenlik risk ve tehditleri arasinda sayilan
tiim konulara yonelik proaktif tedbirler gelistirilmesi gerektigi anlasildi. Yasanan bu
tecriibeler 1s181nda sahip olduklarimizin degerini bilmek, olasi risk ve tehditlere yonelik
¢Oziim Onerileri ireterek her zaman hazirhkli olmamiz gerektigini bir kez daha
hatirladik.

Bu ¢ergevede bu sayimiza, “COVID-19 Salgiminin Toplumsal Degisim ile Giivenlik
Ortamina Etkisine” yonelik ERCIYES ve GENC tarafindan hazirlanan makale ile
basladik. Kolluk penceresinden hazirlanan c¢alismada, salgmin sug¢ ¢esitlerindeki
degisime etkisi, salgin sonrasi kollugun teskilatlanmasi ve gorevlerine yonelik
Onerilerin yaninda Oniimiizdeki donemde devletlerin kigisel ozgiirliikler ile kamu
giiveni ve sagligl arasinda bir se¢im yapma ikilemiyle karsilasabilecegi hususuna
dikkat ¢ekilmistir.

Alg1 ve doniisiim konu baghigi icinde iic makale sunulmaktadir. Jandarma kiyafeti
iizerinden imaj ve aidiyet algisinin saha destekli incelendigi ¢aligmasinda KAPLAN;
tniforma ile ilgili degisim c¢aligmalarinda kurum i¢i ve digt tim paydaglarin
goriiglerinin 6nemli oldugunu vurgulamigtir. Kaplan’in kiyafet iizerinden ¢izdigi
kurumsal doniisiimi, BARBAK; ckonomik, siyasi ve yonetsel boyutlar: ile Silahl
Kuvvetler lizerinden kuramsal bir ¢ergevede ele almistir. Caligmasinda {ilkelerin silahli
kuvvetlerindeki doniisiimiin genel olarak devlet aygiti ve kamu yonetimine iligkin
degisimden bagimsiz ele alinamayacagini, farkli bir bilimsel disiplin kullanarak veya
kuramsal degisimlere gore farkli veya tamamlayict kuramsal c¢ergevelerin
olusturulabilecegini belirtmektedir. Algi konusundaki diger makalede ise DAGLI,
Diizce Ili 6rnegi iizerinden nicel arastirma yontemleri kullanarak muhtarlarin
bagimlilikla miicadele politikasina iliskin algilar1 ve rollerini incelemis ve bu konuda
muhtarlarin  yeterli bilgi sahibi olmadiklarin1 ve motivasyon eksikliklerinin
bulundugunun altin1 ¢izerek igbirligi ve projelerin 6nemine deginmistir.

Terdr konusuna odaklanilan makalelerden ilkinde KARAMANOGLU ve AKDI;
harmonik regresyon ve klasik zaman serisi tekniklerini kullanilarak 2001-2012 yillar



arasinda Giineydogu Anadolu bdlgesinde meydana gelen terdr olaylarinm
incelemislerdir. Ingilizce olarak hazirlanan ¢alisma sonucunda terdr olaylarmin 72
ayda bir artig gosterdigini ve bu zaman serilerinin goz Oniine alinarak terér orgiitii ile
miicadelenin istikrarlt ve siirekli olmas1 gerektigini belirtmisleridir. Terdr konusunu
yabanc1 terorist savascilar cercevesinde ele alan KIZILGUL ise Balkanlara
odaklanmig ve gelecekte YTS’lerin iilkeler i¢in risk ve tehdit olusturabilecegi
konusuna dikkat ¢ekmistir. Terdrizmden etkilenen ve 2011 sonrasinda kurulan Giiney
Sudan’da yasanan etnik temelli i¢ savag iizerinden devlet ingas1 siirecini ele aldiklari
Ingilizce makalesinde AGWANDA ve ASAL; bu siireci 2013-2019 yillar1 arasindaki
donemi kapsayan catigmalari analiz etmislerdir.

Istihbarat konusundaki iki makaleden ilkinde terdrizm kaynakli tehditlerde
istihbarat kurumlarinin tehdit degerlendirmesini ele alan OVET, geleneksel olarak
istihbarat dgerlendirmelerinde kullanilan Singer’in iki parametreli (niyet ve kapasite)
modelinin giiniimiiz i¢in gecerliligini 9/11 terér saldiris1 {izerinden elestirel olarak
incelenmis ve nitelikli istihbarat analizcilerinin yetistirilmesinin dnemine deginmistir.
Istihbarat konusundaki diger makale ise Ingilizce dilinde sunulmaktadir. istihbaratta
giincel zorluklan teknolojik, finansal, kurumsal ve siyasal zorluklar ve bu zorluklarla
iliskili sekiz farkli akim olarak ele alan ATES, Ingilizce hazirladig1 calismasinda; bu
zorluklarin ve akimlarin anlasilmasinin, kiiresel giivenlik ortaminin agiklanmasinda ve
analizinde Onemli oldugunu ve ayrica bu siirecin siireklilik gerektirdigini
belirtmektedir.

Katoliklik-Ortodoksluk Catigmasi Cer¢evesinde Ukrayna’nin Jeopolitigini ele aldigt
cahiymada DEMIR; calismada ideolojik iktidar kaynaklarindan biri olan din
kurumunun Slav diinyasinin Katoliklik-Ortodoksluk temelli boliinmiigliigiindeki roliine
deginmistir.

Son grupta sug olgusu iki ayri makalede ele alinmistir. CALISKAN ve POYRAZ
tarafindan Malvarligima Kars1 Islenen Suglarm Faillerinin Profil Analizleri {izerinde
durulmus ve sucun aydinlatilmasinda sosyo-kiiltiirel degiskenlerin (cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, ortalama gelir, vb.) gecerliligi sorgulanmistir. AKDEMIR ve YENAL
tarafindan Ingilizce hazirlanan makalede ise cevrimigi banka karti dolandiricilig:
konusu rutin aktiviteler yaklagimi ¢er¢evesinde incelenmistir.

Ayrica bu sayimizda BERK tarafindan Sir Robert Thompson’un “Defeating
Communist Insurgency: The Lessons of Malaya and Vietnam” adli kitap incelemesi
okuyucunun begenisine sunulmustur.

Salgin hastalik, algi, terér, istihbarat, mezhep c¢atismasi ve sug, kavramlari
cercevesinde kurgulanmis oldugumuz bu sayimizi okuyucularimizin begenisine
sunariz.

Dr. Gokhan SARI
Baseditor



EDITOR’S NOTE

We have considered the transformation of the security in the context of technology
and communication so far. We have painfully learned that we were not ready for how
pandemics that we have seen in movie scenarios and encountered in academic studies
would affect our daily lives and security agenda. We may not be aware of, but may be
going through the very security failure of the world history. Many issues, including
social behavior models, social perceptions, security concerns, internationals relations
and more, seem to be different from their past.

As we appreciate many values after losing them, threats resulting from pandemics
like CODIV-19 also helped us appreciate the value of freedom and importance of
social relations in our lives. Thus, it is understood that developing proactive
precautions for security against all topics included in risks and threats seems like a
must. Depending on these experiences gone through, we recalled that we must
appreciate what we have, and that we must be ready with suggestions of solutions for
possible risks and threats.

Therefore, this issue starts with the article titled ‘Impact of the COVID-19 Outbreak
on Social Change and Security Environment’ written by ERCIYES and GENC. The
study focusing on the issue regarding the law enforcement evaluates the effects of
pandemics on the change in sort of crimes,  restructuring of law enforcement
organizations in post-pandemic period and making suggestions about these
organizations’ duties after the pandemics, and it highlights that states will probably
have to face up with the dilemma of public health and public security in the following
period.

Then, three articles were presented under the general term, perception and
transformation. KAPLAN, whose study focuses image and sense of belonging about
the uniform of the Gendarmerie through field studies, stated that ideas from parties not
only of the organization but also from the outside of the organization are important
about the changes in the uniform of the personnel. BARBAK focused on the economic,
politic and administrative change that Armed Forces experience in a more institutional
perspective than Kaplan mentions regarding the uniform. In his study, he stated that the
changes in the armed forces of any country cannot be separated from that of states and
public administration, and adds that a different discipline or theoretical framework can
be applied to shape an institutional frame about this change. Another article about
perception by DAGLI studied on the roles and perceptions of mukhtars about
combating addiction with quantitative methods in Diizce Province, and concluded that
they are not much aware of and motivated about this issue and highlighted that there
must be cooperation and projects on it.



In the first article focusing on terrorism, KARAMANOGLU and AKDI studied
terror incidents in the South Anatolia between 2001-2012 using harmonic regression
and classical time series techniques. In their article penned in English, they stated that
terror incident show an increase in every 72 months and combating terrorism must be
continuous and consistent regarding these time series. KIZILGUL, talking about
terrorism through foreign terrorist fighters, focused on Balkans and claimed that these
FTFs will cause risks and threats against states in the future. In their article in English,
AGWANDA and ASAL, writing about ethnic civil war leading to the foundation of
South Sudan after 2011, analyzed the conflicts between the years 2013 and 2019.

In the first article about intelligence, OVET, talking about the assessment of
terrorism-led threats by intelligence organizations, evaluated Singer’s dual-parameter
(intention and capability) that is employed in intelligence assessment through 9/11
terror attacks critically and suggested that qualified intelligence assessor must be
trained. The second article on intelligence was written in English by ATES, who talked
about different threats that intelligence organizations experience, like technological,
financial, institutional, and political. He also stated that understanding these threats is
vital for depicting and analyzing the global security environment and it requires
continuity.

In his study, DEMIR, mentioning the Geopolitics of Ukraine within the Framework
of the Conflict of Catholicism-Orthodoxy, talked about the role of religion in the
separation based on Catholicism-Orthodoxy in the Slavic world, which is a means of
power.

In the last group, three articles are presented. CALISKAN and POYRAZ focused
on profile analyses of the perpetrator of crimes against property and questioned the
validity of social variables (gender, age, education background, average income, etc.)
so as to elucidate the crime. AKDEMIR and YANEL studied card-not-present fraud
victimization through a routine activities approach.

Also, in this issue, BERK presented the review of the book “Defeating Communist
Insurgency: The Lessons of Malaya and Vietnam” by Sir Robert Thompson.

We present this issue that focused mostly on the terms pandemics perception,
terrorism, intelligence, sectarian conflict and crime to the readers and hope they will
appreciate it.

Dr. Gokhan SARI
Chief Editor
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COVID-19 SALGINININ TOPLUMSAL DEGIiSIiM iLE GUVENLIK
ORTAMINA ETKIiSi VE KOLLUGA ONERILER

Erdem ERCIYES’, Yusuf Mutlu GENC™
Oz

Bu ¢alismada; “COVID-19 salgmmnin toplumsal degisimi ve giivenlik ortanmini nasil etkileyecegi”
arastirma sorusuna cevap bulunmaya calisilmis ve kolluga bazi pratik oneriler getirilmistir. Bu
kapsamda nitel bir arastirma yéntemi benimsenerek kesifsel bir arastrma yiiriitiilmiistiiv. Veri tiirii
olarak ikincil kaynaklar ve agik kaynak istatistikleri kullamimistir. Ancak COVID-19 ile ilgili stirecin
devam ediyor olmasi nedeniyle bilimsel olarak genellemeler, radikal sonuglar ve biiyiik ¢ikarimlarda
bulunulmaktan ozellikle kagimilmustr. Viriistin yayilmasmin devam etmesi durumunda, asayis su¢larinda
azalma, buna karsi siber, dijital, finansal teknoloji ve yagmacilik suglarinda artis olabilecegi
ongoriilmektedir. Ayrica devletlerin kisisel ozgiirliikler ile kamu giiveni ve saghgi arasinda bir segim
vapma ikilemiyle karsilagabilecegi degerlendirilmektedir. Calismanin sonunda COVID-19 salgim
sonrast donem igin kolluk yetkililerine kollugun teskilatlanma ve gorevierine yénelik dneriler
getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Koronaviriis, Kolluk, Kolluk Yonetimi

THE IMPACT OF THE COVID-19 OUTBREAK ON SOCIAL CHANGE
AND SECURITY ENVIRONMENT AND RECOMMENDATIONS TO LAW
ENFORCEMENT ORGANIZATIONS

Abstract

This study tries to find a response to the research question, "How will the COVID-19 outbreak affect
social change and security environment” and brings some practical recommendations to law
enforcement organizations. In this context, an exploratory research has been carried out by adopting a
qualitative research aproach. Secondary resources and open source statistics have been used as data
type. However, due to the ongoing process of the COVID-19, presentations of scientific generalizations,
radical results and major inferences have been especially avoided. If the virus continues to spread, it is
predicted that there will be a decrease in public order crimes whereas an increase in cyber, digital,
financial technology and looting crimes. It is also considered that states may face the dilemma of making
a choice between personal freedoms, public trust and health. At the end of the study, concerning
organization and duties for the period after the COVID-19 outbreak, recommendations have been
brought to law enforcement officials.
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GIRIS

Cin Ulke Ofisinin 31 Aralik 2019'da Cin'in Vuhan sehrinde nedeni tespit
edilemeyen zatiirre vakalarini bildirmesi iizerine, Diinya Saglik Orgiiti (DSO)
tarafindan daha once insanlarda tespit edilmemis siddetli akut solunum yolu
sendromu Kkoronaviriisii 2 (SARS-CoV-2) veya 2019 Novel Coronavirus (2019-
nCoV) olarak adlandirilan yeni bir coronaviriis tipi tanimlanmis ve miiteakiben
pandemi® ilan edilmistir. Bu viriis tag benzeri goriiniimii nedeniyle (Latince:
Coronam, italyanca: Corona) Coronaviriis olarak adlandirilmaktadir® (Zhou vd.,
2019: 3). Yeni virisin neden oldugu hastalik ise COVID-19 olarak
isimlendirilmistir. COVID-19 genellikle solunum yollarmi ve akcigerleri enfekte
eden bir hastalik tiiriidiir.

Viriis ortaya ¢iktiktan sonra hastalikla miicadelede biitiin tilkeler benzer tedbirler
almaya calismigtir. Bu konuda hijyen (6zellikle el hijyeni) vurgulanmug, hasta
insanlarla temastan kagmmak i¢in sosyal mesafe giindeme getirilmis, restoran,
sinema, spor miisabakalar1 gibi insanlarin bir araya geldigi sosyal faaliyetler
kisitlanmus, iilkeler arasinda ve iilke iginde seyahat kisitlamalari baslatilmig, kismi
veya genel sokaga cikma yasaklart uygulanmus, kisisel koruyucu ekipman iiretiminde
ve tedarikinde iilkeler arasi yarig baslamis, mobil uygulamalar vasitasiyla hasta
kisiler takip edilmeye c¢alisilmig, diger vatandaslar hastaligin yaygin oldugu yerler
konusunda uyarilmig, kamuda oldugu gibi 6zel sektérde de minimum personelle
esnek caligma sistemine gecilmis, okullarda egitime ara verilmis ve saglik
sistemlerinin kapasitesi artirilmaya galisilmustir (Diinya Saglik Orgiitii, 2020).

Halihazirda Diinya ve Tiirkiye’de ¢ok sayida ¢liime yolan acan bu viriis sonrasi
Diinya’nin nasil bir hal alacagiyla ilgili derin endiseler ve farkli gériisler mevcuttur.
COVID-19 ile ilgili siirecin devam ediyor olmasi nedeniyle bilimsel olarak
genellemeler, radikal sonuglar ve biiyiik ¢ikarimlarda bulunulmamasi gerektigi not
edilmekle birlikte, kolluk agisindan siirecin yakindan takip edilerek degerlendirilmesi
Onem arz etmektedir.

Bu caligsmada; “COVID-19 salgininin toplumsal degisimi ve giivenlik ortamini
nasil etkileyecegi” arastirma sorusuna cevap bulunmaya calisilmistir. Bununla

! Epidemi tanim olarak salgin hastalik demektir. Pandemi ise diinyada birden fazla iilkede veya
kitada, ¢ok genis bir alanda yayilan ve etkisini goésteren salgin hastaliklara verilen genel isimdir.
Tarihteki pandemi 6rnekleri; Kara Veba, Kolera, Grip, Tifo, Domuz gribi ve COVID-19’dur.

2 Insanlardaki Coronaviriis ilk olarak 1960’larda soguk alginligina neden olan Human Coronavirus
OC43 olarak isimlendirilmistir. 2003 yilindaki SARS-CoV, 2012 yilindaki MERS-CoV viriisleri de
ayni ailedendir (Zhou vd., 2019: 3).
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birlikte, calismanin amaci; COVID-19 salgi sonras1 donemde degisen giivenlik algist
ve toplum yapisin1 ortaya koymak ve kolluk yetkililerine kollugun teskilatlanma ve
gorevlerine yonelik Oneriler getirmek olarak belirlenmistir. Bu kapsamda nitel bir
aragtirma yontemi benimsenerek kesifsel bir arastirma yiiriitilmistir. Veri tiirii
olarak ikincil kaynaklar ve agik kaynak istatistikleri kullanilmistir. Caligmada
kullanilan kolluk kavramindan; Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanligi anlasilmalidir.

Calismanin ilk boéliimiinde, COVID-19 salgini sonrasi dénemde uluslararasi
siyasetin nasil sekillenecegi kiiresellesme ve ulus devlet kavramlart {izerinden
incelenmistir. Devam eden boliimde, bireysel ve kurumsal mahremiyet kavramlarinin
degisimi yapay zekd 6zelinde viriisle miicadeleye yonelik teknolojik gelisim bakis
acistyla irdelenmistir. Miiteakiben toplumsal degisim kavramu kiiltiir penceresinden
incelenmigtir. Son boliimde ise COVID-19 salgmi sonrast donem igin kolluk
yetkililerine kollugun teskilatlanma ve gorevlerine yonelik gelistirilen Oneriler
iizerinde durulmustur.

1. KURESELLESME Mi ULUS DEVLET Mi?

Ekonomi, siyaset, kiiltiir, teknoloji ve daha bir¢ok alani es zamanl olarak igine
alan karmagik bir siire¢ olan kiiresellesmeyi Rugman (2004: 22); “dogrudan yabanci
yatwrim yapan ¢okuluslu girisimlerin faaliyetleri ve ulusal simirlarin otesinde deger
yaratmak amaciyla is aglarmin ortaya ¢ikmasit” olarak tanimlamaktadir. Ancak bu
calismada, kiiresellesme daha g¢ok sosyolojik bakis agisiyla degerlendirilmis ve
Giddens (2006: 204)'m “uzak yerellikleri birbirine baglayan diinya ¢apindaki
toplumsal iliskilerin yogunlasmasi1” olarak gordiigii kiiresellesmenin ulus devlet
anlayisinin giiclendirdigi yerellesme anlayisiyla girdigi diyalektik iligski kapsaminda
incelenmistir.

COVID-19 sonrasi diinyanin McLuhan (1964: 8)’m kiiresel koyii® mii yoksa
Jameson'm Otekilik Retorigi ve Ulusal Alegorisi’nde’ (Ahmad, 1995: 5) mi karsilik
bulacagi konusu tamamiyla bilim adamlarinin mevcut verilerden yaptigi cikarimlarin
hayal giiglerinde vuku buldugu yansimalardan ibarettir. Yazarlarin bilimsel sinirlarda

® McLuhan (1962: 8) bilginin ve teknolojinin yayilma hizi karsisinda diinyanin ¢ok kiigiildiigiinii
tasvir etmek i¢in “Gutenberg Galaksisi” isimli kitabinda, “kiiresel kdy” terimini kullanmustir.

# Jameson (2008: 12) Ugiincii Diinya kavramim sémiirgecilik ve emperyalizm baglaminda kapitalist
(birinci diinya) ve sosyalist (ikinci diinya) lilkeler disindaki iilkeleri tanimlamak i¢in kullanmustir.
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kalma g¢abasi nedeniyle bu konuda goriis bildiren arastirmacilarin goriisleri caligmada
egilip biikiilmeden aktarilmaya ¢aligilmustir.

Rus futurist Pereslegin (2020: 17) bu viriislin rastgele bir viriis olmadigi, asil
gorevinin diinyay1 ve diinyadaki finansal sistemi degistirmek oldugunu iddia
etmektedir. Bu kapsamda kii¢iik havayollari, seyahat acenteleri, oteller, tiyatrolar,
film sirketleri, hizmet birimleri gibi kurumlarm diisiik meblaglar karsiliginda satin
alinacagr ve her sey normale dondiigiinde biiyiik paralar karsiliginda yeniden
satilacagin1 ongérmektedir. Ayrica, seyahatlerin azalmasi nedeniyle turizmin biiyiik
bir sekteye ugrayacagi ve herhangi bir virlis tasimadigimizi gosterir belgelerle
dolasacagimizi, tekli para sisteminden® ¢oklu bolgesel pazarlara ve para birimlerine
gecis doneminin baglayacagi, baslangicta zayiflamig gibi goriinse de bu siirecin
sonunda neo-liberalizmin gliglenecegi hatta devletlerin yapay zekd tarafindan
yonlendirilecegini 6ne siirmektedir.

Rus analist Krutikov (2020: 20) ise COVID-19’un diinyayr yeniden
sekillendirecegi hususunda Pereslegin’le hem fikir olmakla birlikte ondan ayrildig:
en temel nokta; devletlerin evrilecegi sistem konusunda olmaktadir. Krutikov’a gore
Avrupa Birligi'nin giicii zayiflayacak, ulus devlet anlayis1 belirli yerlerde geri
donecek, ulusalcilik gii¢ kazanacak ve sonugta ulus devletlerin bir tiir Pan-Avrupa
istyapist canlanacaktir. Bunlara ilave olarak Krutikov, diinyada finansal sistemde
istikrarsizlik doneminin hakim olacagini, bilimselligin bu dénem sonrasi Gnem
kazanacagmi, ozellikle temel bilimlerinin éneminin daha iyi kavranacagini ifade
etmektedir (a.g.e).

Bu noktada Harari (2020: 13) ulusalc1 izolasyon ile kiiresel dayanisma arasinda
insanligin yapmast gereken onemli bir se¢im olacagim ifade etmektedir. Ayrica,
seyahat kisintilarina uluslararast bir uzlasmayla bilim adamlari, doktorlar,
gazeteciler, siyasetciler ve is adamlari gibi meslekler i¢in istisnai bir diizenleme
yapilmasini onermektedir.

COVID-19’un halen yasayan bir siire¢ olmasi nedeniyle sonuglari tam olarak
kestirilemese de yarattig1 ezberleri bozan etkinin bilyiikliigli g6z 6niine alindiginda
mevcut diinya diizeninin eskisi gibi devam edecegini 6ne siirmek naif bir yaklagim
olacaktir. Tarihin kirllma anlari incelendiginde ¢ogunda ortak 6zellik olan asimetrik
karakter ve sira digilik COVID-19°da fazlasiyla bulunmaktadir. Tarihsel materyalist
bakis acisindan bakildiginda tarihin belirli donemler halinde tekerriir ettigi (Marx,

> Amerika Birlesik Devletleri Dolar1
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1994: 5) savindan hareketle kiiresellesmenin yerellesme egilimiyle girecegi
diyalektik etki sonucu “post-kiiresellesme” olarak tanimlanabilecek bireylerin

dijitallestigi ve aligkanliklarin degistigi yeni bir kiiresellesme tiirliniin ortaya ¢ikmasi
olas1 goriinmektedir.

2. MAHREMIYET

COVID-19’un tedavisi ne kadar Onemliyse virlisiin teshisi ve yayilmasinin
onlenmesi bir o kadar, hatta daha fazla, 6nemlidir. Ulkeler bu konu iizerine ¢alisirken
Cin, Giiney Kore ve Singapur’da yapilan ¢alismalar 6n plana ¢ikmustir. Cin’li, Giiney
Kore’li ve Singapur’lu yetkililer, akilli telefonlar1 kullanarak insanlarin ateslerini,
kimlerle temas ettigini, hasta insanlara olan uzaklifin1 ve izolasyon kurallarina
uymayan pozitif hastalarin giincel yer bilgisini tespit edebilmektedir (Simonite, 2020;
Watson vd., 2020; Vaswani, 2020). Bu uygulamalar kadar kapsamli olmasa da
benzer bir galisma Israil’de yapilmustir. Terdristlere kars: kullamilan takip teknolojisi
COVID-19 viriislii hastalarmin tespit edilmesi i¢in kullanilmaya baglamistir (Clarke,
2020: 1). Ote yandan Rusya, vatandaslarm COVID-19 nedeniyle uygulanan
karantina kararmna uyup uymadigimi kontrol etmek amaciyla Moskova’da disariya
¢ikmak isteyen vatandaslari i¢in Moskova Belediyesinin internet sitesine (Mos.ru)
onceden bagvurarak QR kodu almay1 zorunlu hale getirmistir (Lisenko, 2020: 1).
Benzer uygulamalar Avrupa’daki diger lilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Cogu
iilkede karantinadaki kisileri polis evlerine girmeden telefon ve gz temasi
aracilifiyla kontrol etmektedir (Cahn ve Veiszlemlein, 2020: 2). Tiirkiye’de bu
calismalara duyarsiz kalmayarak benzer calismalari yiiriitmektedir. Enfekte olan
hastalarla temas: engellemek i¢in “Hayat Eve Sigar” isimli bir akilli telefon
uygulamasi kullanilmaya baslanmistir (Saglik Bakanligi, 2020a).

Harari (2020: 7), ontimiizdeki siiregte devletlerin kamu saghgi adina yiiksek
teknolojili kitle izleme-takip sistemlerini kullanmaya baslayacagina hatta ¢ok kisa bir
stire icerisinde vatandaglarmi takip edebilmek i¢in deri altina takilabilecek cipleri
kullanabilecegini 6ne stirmektedir.

Foucault (1980: 25), giicii liderligin bir unsuru olarak degerlendirmektedir.
Iktidar1 bir tahakkiim bigimi olarak gorerek hem kurumlarin hem de bireylerin bakis
acilarini degerlendirerek 6zneler arasi bir anlayisa sahiptir. Kurumlar, giicii bireyler
tizerinde kullanmirken bireyler de sosyal aglarinin etkisiyle kurumlara gii¢ verirler. Bu
nedenle giiciin varliginin bilginin iiretimine bagli olmasi nedeniyle iktidarin bilgi ile
baglantis1 6nem kazanmaktadir. Foucault (1977: 27-28)’ya gore; bilgi eger iktidarla
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baglantili olursa sadece 'gercegin' otoritesini listlenmekle kalmaz, ayni zamanda
kendini gerceklestirme giiciine de sahiptir. Bu da bilgiye kisitlama, diizenleme ve
uygulama yetenegi kazandirmaktadir. Bu siire¢ geleneksel devletin enformasyon
teknoloji devrimiyle dijital devlete dogru doniismesini hizlanmaktadir. Foucault’nun
toplumda giiciin saglanmasinda kullandigi Bentham’in Panoptikon alegorisi6 yapay
zekayla farkli bir boyuta gececektir.

Devletler 6zellikle yapay zeka tabanli uygulamalarla daha fazla veriye erisme,
kontrol etme ve bu verileri yonetme hakkina sahip olacaklardir. Bu durumda dogal
olarak bireylerin Ozgiirliikklerine ve mahremiyetlerine kisitlamalar getirecektir.
Beraberinde ¢ok temel bir soru ortaya g¢ikacaktir: “Kamu sagligi ve giivenligini
saglayabilmek igin yapilacak her sey mubah midir? Devletlerin bu konuda sinirlar
ne kadar genisleyecek? Ve Bireylerin mahremiyet ¢izgileri nereye kadar
cignenecektir?” Bu sorulara verilecek cevaplar kollugun gérevini ve organizasyon
yapistm dogrudan etkileyecektir. Ozellikle devletin mahremiyet bdlgesinde hareket
alaninin artmastyla dogru orantili olarak kollugun siber ve teknolojik yeterlilik
kazanma imkani1 dogru orantili olarak artacaktir.

3. TOPLUMSAL DONUSUM

Literatiirde toplumlar1 kiiltiirel olarak siniflandiran birgok ¢aligma mevcuttur
(Bknz: Parsons, 1951; Hofstede, 1980; Schwartz, 1992; Trompenaars ve Hamden-
Turner; 1999; House vd., 2004), fakat ¢cok temel bir ayrimdan bahsetmesi nedeniyle
Hall (1997: 105-116)’ 1in disik yogunluk ve yiiksek yogunluk Kkiiltiir
kategorilerinden bu ¢alismada bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Diisiik yogunluklu
kiiltiirde, kiiltiirel gevreye girenlerin nasil davranacaklarmi bilmesi igin kiiltiirel
davranis ve inanglarin acik¢a dile getirilmesi gerekmektedir. Yazili kurallar,

® Foucault (1977: 5.200) modern devlete uyguladigi Bentham’in Panoptikon tasarimini asagidaki gibi
tasvir etmistir:

“Cevrede, halka seklinde bir bina; merkezde bir kule; bu kule halkanin i¢ tarafina agilan genis
pencerelerle delinmistir; ¢evredeki bina, her biri binanin tiim genisligini uzatan hiicrelere boliintir;
kulenin pencerelerine karsilik gelen biri icte olmak tizere iki penceresi vardir; digeri, disaridan, 15181in
hiicreyi bir ugtan diger uca gecmesine izin verir. O halde, gerekli olan tek sey, merkezi bir kuleye bir
gozetmen yerlestirmek ve her hiicrede bir deli, bir hasta, bir mahkiim, bir is¢i ya da bir 6grenci
kapatmaktir. Arkadan aydmlatmanin etkisi ile bir kisi kuleden 1s183a karsi durarak c¢evrenin
hiicrelerindeki kiiciik tutsak golgelere kadar her seyi gozetleyebilir. Onlar birgok kafes, her aktoriin
tek basina, mitkemmel bir sekilde bireysellestirilmis ve siirekli goriiniir oldugu birgok kiigiik tiyatro
gibi kusursuz bir sekilde bireysellestirilmis ve siirekli goriiniir haldedirler. Panoptik mekanizma,
stirekli gérmeyi ve hemen tanimayr miimkiin kilan mekansal birimleri diizenler. Kisacasi, zindan
prensibini; ya da daha ziyade ii¢ islevini tersine c¢evirir -kapatmak, isiktan mahrum etmek ve
saklamak- sadece ilkini korur ve diger ikisini ortadan kaldirir. Tam aydinlatma ve bir gézetmen gozi,
nihayetinde korunan karanliktan daha iyi goriir. Goriiniirliik bir tuzaktir."
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prosediirler ve sozlesmeler temel iletisim araglart arasindadir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa iilkelerinin ¢ogu bu kategori altinda degerlendirilir (Copeland
ve Griggs, 1985: 75).

Diger taraftan, yiiksek yogunluklu kiiltiir, insanlarin uzun bir siire boyunca yakin
baglantilar1 oldugu toplumlar1 veya gruplar1 ifade eder. Kiiltiirel davranisin birgok
yonii agik degildir, ¢linkii iiyelerin ¢cogu birbirleriyle yillarca siiren etkilesimden ne
yapilacagini ve ne diisiinecegini bilir. Yazili iletisimden ziyade sozlii iletisim daha
makbuldiir. Tiirkiye, Ortadogu, Asya, Afrika ve Giliney Amerika iilkelerinin ¢gogu bu
kiiltiir grubuna girer (a.g.e: 150).

COVID-19’un yarattigi en biyiik kisithliklardan birisi kiiltiiriin en 6nemli
gostergelerinden olan yiiz yilize iletisim ve sosyallesme tizerine olmustur. Bu
kisitlamalarin devam etmesi durumunda diisiik ve yiiksek yogunluklu kiiltiir gruplari
arasindaki keskin ¢izginin belirsiz bir hal almas1 miimkiin gériinmektedir.

Ote yandan ortaya cikaracak bu yeni durum “sosyal ve medeni siireclerin yeniden
sekillenmesi mi yoksa zaten sekillenmis olan ama kusak ¢atigmalari nedeniyle adi
konulamamis olan malumun ilan1 midir?” sorusunu akla getirmektedir. Bu soruya
verilecek cevap takip eden sorularin cevaplar arasinda sakhidir: Kag kisi artik
komsusunu tanityor? Kag kisi gecenin bir vakti evindeki bir ihtiyact i¢in kapi
komsusunun evinin kapisini ¢alabilir? Cep telefonuna dokunmadan veya internete
girmeden ne kadar siire gegiyor? Sokaklarda gazoz kapagi oynayan ¢ocuklar var m?
Kag ebeveyn ¢ocugunu evlerinin 6niine goniil rahatligiyla birakabiliyor? Bu sorular
cogaltmak miimkiin. Su anda 40 yasmin {izerindekiler bu sorulara 6zlemli bir
burkulmayla cevap verirken 20’li yaslardaki gencler i¢in bu sorularin sorulmasi bile
tuhaf gelebilir. Dijital caga gegmekle zaten toplumlarin sayisallastirma projesi goktan
baslamisti. Bunun bir sonraki adiminda yapay zekayla insanlar daha fazla teknolojiye
bagimli olup bireysellesecekti fakat COVID-19 salgini bu siireci daha da
hizlandirarak kusaklar arasindaki deger ve aliskanlik farkliliklarini torpiileyebilir.
Bunun dogal sonucu olarak toplumlar daha homojen bir yapiya gelebilir.

4. COVID-19 VE SUC

COVID-19’un yarattig1 belirsiz ve kaotik ortam sadece vatandaslarin lizerinde
degil ayn1 zamanda suglularin iizerinde de sasirtici bir etki yaratarak islenen suglarin
nevinde kisa siireli olsa da degisiklikler yaratmistir.
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COVID-19 viriisiiniin Tiirkiye’de en ¢ok goriildiigii yer olan Istanbul’da Istanbul
Emniyet Miidiirliigii verilerinden derlenen bilgiye gére; Mart 2019 aymda’ polis
sorumluluk bolgesinde, aile i¢i siddet, agiktan hirsizlik, cinayet, yaralama, gasp, is
yerinden hirsizlik, otomobil hirsizligl, otomobilden hirsizlik, evden hirsizlik,
yankesicilik, kapka¢ ve dolandiricilik asayis suglarindan toplam 13 bin 538 olay
yasanirken, 2020 yilinda Mart aymda ise ayni suglardan 11 bin 578 olay
gerceklesmis ve gecen yila gore ylizde 14,5 azalma meydana gelmistir. Asayis
suglarinda tek artig yiizde 38,2 ile aile i¢i siddette yasanirken, ¢ogu vatandasin evde
kalmasimin dogal bir sonucu olarak yankesicilik suglarinda goézle goriiliir bir azalma
kaydedilmis ve bir 6nceki yila gore yiizde 59'luk diisiis yasanmustir (Bagis ve Demir,
2020: 1).

COVID-19’un bulagsma riski nedeniyle fiziki para kullaniminda olusacak
¢ekincelerin dijital paranin kullanimini yayginlastirmasi ve yakin gelecekte yiiz yiize
bankacigin yerini finansal teknoloji (Fintech) bankaciligimin almasi kuvvetli bir
ihtimaldir. Bu yansimanin gélgesinin diisecegi onemli alanlardan birisi de sug¢ ve
sucluyla miicadele alaninda olacaktir. Kolluk kuvvetleri siber ve finansal teknoloji
suglariyla daha yogun karsilagabilir. Bu nedenle bu suclarla miicadele edebilmek igin
kurumsal yetenek ve kapasitesini arttirmalidir.

Ayrica, 11 Mart 2020 tarihinde COVID-19’un Tiirkiye’de goriildiigiiniin resmi
olarak agiklanmasi sonrasi (Saglik Bakanligi, 2020b) insanlarin marketlerde ve
benzin istasyonlarda yarattig1 izdiham ve 10-12 Nisan 2020 tarihleri arasinda 31 ilde
sokaga ¢ikma yasagl uygulamasina gecildiginin agiklanmasiyla (Igisleri Bakanlig,
2020) insanlarin panik halinde aligveris yapmak icin sokaga c¢ikmasi ve uzun
kuyruklar olusturmasi (Euronews, 2020) 6rneklerinde not edildigi {izere uzun vadede
temel besin maddelerinin iiretiminin azalmasi, halkin alim giicliniin diigmesi gibi
nedenlerle yagmacilik sucu ve anarsizm akiminin toplumda yayginlasabileceginin
(Proudhon, 2007: 162) de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu suglarla
miicadele edebilmek icin kollugun gerekli donanimi kazanmasi ve hazrliklar
yapmasi {ilkenin asayisinin saglanmasi i¢in elzemdir.

7 Sadece 2019 ve 2020 Mart aylari iizerinden bir degerlendirme yapmak bilimsel agidan yeterli
olmamakla birlikte caliymada kullanilan veriler COVID-19’un kisa vadeli etkisinin su¢ sayilarinda
yaratabilecegi etki hakkinda fikir vermesi igin paylagilmigtir. Verilerle ilgili degerlendirmenin
COVID-19 salgin1  sonrasinda yapilmasmnin  bilimsel ag¢idan daha kiymetli olacagi
degerlendirilmektedir.
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5. KOLLUGUN TESKILATLANMA VE GOREVLERINE YONELIK
ONERILER

COVID-19 sonrast dénemde kolluk kuvvetlerinin yapmasi gereken ¢alismalardan
birisi pandemiyle miicadelede kollugun yetenek analizi olmali ve sorumluluk
bolgelerinin risk haritalari ortaya ¢ikarilmalidir. Yapilan bu analiz sonuglarina gore
kabiliyet gelisimi ve yetenek yonetimi eylem planlar1 hazirlanarak organizasyon
yapilar1 bastan gézden gecirilmelidir.

Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamak gibi temel bir
misyonu yliklenen kolluk kuvvetleri pandemiyle miicadele sirasinda kamu sagligi ve
giivenliginin saglanmasi ile korunmasinda etkin rol almaktadir. Bu kapsamda
pandemi sirasinda sahada siirekli aktif gorev alan kolluk kuvvetlerinin sagligim
korumaya yonelik kiyafet ve techizata sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica,
personelin kullandigi tiim teghizatin (balistik koruyucu ve soguk iklim teghizati
dahil) tek personel tarafindan kullanilabilecegi bir tedarik modelinin uygulanmast ile
mevcut pandemi tecriibesi 1s18inda lojistik tedarik zincirinin yeniden goézden
gecirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Soguk Savas donemindeki Kimyasal
Biyolojik Radyolojik Niikleer (KBRN) malzemesi stoklamaya benzer sekilde; kolluk
kuvvetleri tarafindan salgin donemlerine yonelik kisisel koruyucu ekipman
stoklanmasi ve bundan sonra tedarik edilecek araglarmn miimkiin oldugunca KBRN
Ozellikli olarak tedarik edilmeye calisilmasi, en azindan araglarda kabin i¢i pozitif
basing oOzelliginin bulunmast hususlarinin  dikkatli bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir.

COVID-19 ile birlikte giindeme gelen “hijyen ve sosyal mesafe” kavramlari
kolluk yetkililerince {izerinde diisiiniilmesi gereken konularin bagindadir. Bu
kapsamda, temin edilecek temizlik malzemelerinde antibakteriyel ve antiviral
Ozelliklerinin bulunmasi ile kullanilan tiim tesis, ara¢ ve teghizatin sik sik dezenfekte
edilmesinin saglanacagi bir sistem Kurulmasi hususlart tizerinde ¢alisiimalidir.
Ayrica, miidahale edilen olaylarda; olay yerine koruyucu techizata sahip uzman
personel tarafindan girilmesinin saglanmasi; siiphelilerin yakalanmasi esnasinda
fiziki temasi en aza indirmek maksadiyla; gerekirse, kagmaya ¢aligsan siiphelilerin
uzaktan ag atilarak yakalanmasi; kelepce takma isleminin uzaktan bir aparatla
yapilmasi gibi alternatif tedbirlerin gelistirilmesi; siipheli tutuklu ve hiikiimlii sevk ve
nakillerinde, siipheli ile kolluk personelinin temasmi en aza indirecek tedbirler
alinmasi, gerekirse bu maksatla 6zel araglar dizayn edilmesi; gozaltina alinacak
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sahislarin da bulasict hastaliklara karsi korunabilmesi maksadiyla, nezarethanelerin
miimkiinse tek kisilik hale getirilmesi ve Jandarma birliklerinde kogus sisteminin
terk edilerek, en fazla 3-4 kisilik oda sistemine gecilmesi konularin
yapilabilirligiyle ilgili kolluk yetkilileri tarafindan ¢alismalar baglatilmalidir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan biyolojik saldir1 ve pandemiyle miicadele etmede
kollugun olas1 hareket tarzlarmi ortaya koyan bir konsept gelistirilmeli ve bu
konseptin uygulanmasi 6zel birimler vasitasiyla olmalidir. Bu calismada personelin
hastaligin kulugka siiresi miiddetince izinde olmasini saglayacak sekilde COVID-19
icin 14 giin- vardiyali olarak calistirilmasi, evden c¢alisma prensipleri, Kriz
Merkezlerinin ve Harekdt Merkezlerinin ¢aligma esaslari, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Saglik Bakanligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
arasinda klasik donemlerde yapilandan farkli olarak biyolojik saldirt ve pandemi
durumlarn 6zelinde koordinasyon esaslar1 belirlenmelidir.

Gelecek donemlerde ayni anda birbirinden ¢ok farkli durumlarla (niikleer,
kimyasal, biyolojik, asayis ve teror gibi) kollugun karsilasabilecegi gbz Oniine
alindiginda, bu farkli durumlarla miicadele edebilmek i¢in kolluk gii¢lerinin gevik ve
mobil bir teskilat yapisina gegmesi gerekmektedir. Ayrica viriisten etkilenmeyecegi
g0z Oniine alindiginda kollugun teknolojik yatirim alani olarak otonom insansiz hava
ve kara araglari ile robotlara daha fazla yatirim yapilmalidir.

Halihazirdaki salgindan alinan dersler 1s18inda; kolluk personelinin mesleki
gelisiminde, egitim sisteminin biiyiikk 6l¢iide uzaktan egitime donebilecegi ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle ¢evrimi¢i uzaktan egitim altyapisi kurulurken sanal ve
artirllmig gergeklik teknolojilerinden istifade edilmelidir. Bununla birlikte personelin
salgin hastaliklar konusunda sik sik bilgilendirilerek farkindaligin artirilacagi bir
egitim sistemi hazirlanmalidir.

Son olarak, kolluk kuvvetlerinin halihazirdaki saglik teskilatlanmalart
giiclendirilmeli ve kollukta istihdam edilen doktor ve saglik personeli sayisinin
artirilmasi hususlart incelenmelidir.

SONUC

COVID-19 sonrasi diinya tahayyiiliinde en 6nemli belirleyici, iilkelerin teknoloji
ve teknoloji yonetimi imkan ve kabiliyetleri ile bireylerin mahremiyet sinirlari
olacaktir. flerleyen donemlerde yapay zeka destekli yiiksek teknolojili izleme-takip
sistemlerinin kitle hastaligmin takibinde kullanilabilecegi, ancak bu uygulamanin
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yiiriirliige girmesi devleti, kisisel 6zgiirliikler ile kamu giiveni ve saglig1 arasinda bir
secim yapma ikilemiyle bas basa birakabilecektir. Eger kamu sagligi ve giivenligi
saglama endisesi bireylerin mahremiyeti karsisinda daha agir basarsa Foucault (2005:
150)’nun tabiriyle disipliner iktidar® giiglenecek bu da devletlerin bireylerin eylem ve
diistinceleri iizerinde kontrol ve gozetimi daha da artacaktir. Devletin s6z konusu
gozetim ve denetimi saglamada kolluk kuvvetleri oOzellikle de kollugun siber
giivenlik ve teknolojik istihbarat yetenekleri 6n plana ¢ikacaktir.

Diger yandan islenen sucglarin tiirlerinde degisiklik olabilecegini Ongdrmek
kahinlikten ziyade suglarin nedenselliginin anlagilmasiyla ilgili bir durumdur. Bu
kapsamda gelecekte asayis, mala karsi islenen suglar ve organize suglarda azalma,
buna karst siber ve finansal teknoloji suglarinda artis  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica uzun vadede temel besin maddelerinin {iretiminin
azalmasi, halkin alim giiciiniin diismesi gibi nedenlerle yagmacilik sucu ve anarsizm
akimmin toplumda yaygmlasabileceginin de g6z Onlinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

COVID-19 sonrast donemde kolluk yetkilileri tarafindan yapilmasi gereken
oncelikli caligmanin; pandemiyle miicadelede yetenek ve risk analizi yapilarak,
analiz sonuglarinin Stratejik Hedef Planlarina aktarilmasi ve teskilat yapisi ile
giivenlik ihtiyaglariin bastan gozden gegirilmesi oldugu degerlendirilmektedir.

8 Foucault (2005: 150) disipliner iktidari asagidaki gibi tanimlamaktadir:

“Disiplin toplumsal govdedeki en ufak unsurlara varincaya kadar denetleyebilmeyi saglayan,
toplumsal atomlara, yani bireylere ulasmayr saglayan iktidar —mekanizmasidir.  Iktidarin
bireysellestirme teknikleridir. Birini gozetleme, davramisini, tavrini, becerilerini denetleme,
performansini pekistirme, yeteneklerini artirma gibi.”
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DEGISEN JANDARMA TOREN KIYAFETININ PERSONEL iMAJ VE

AIDIYET ALGISINA ETKISI
Mehmet KAPLAN”
0z

Is giysileri ¢alisanlarin gereksinimlerine uygunlugunun yam sira kurum imaji ve insan
kaynaklarindan yararlanma gibi kurum dinamiklerini de etkileyebilmektedir. Kurumlar imajlarina
gore ve vermek istedikleri mesaja gore iiniformalarinin model ve rengini se¢mektedir. Jandarma
Genel Komutanhginda iiniforma seref ve onur timsali olarak goriiliir ve kurumsal imajmin somut
halidir. Jandarma Genel Komutanhg Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayrilarak tamamen Icisleri
Bakanhgma baglanmasi sonrasinda 1 numarali (harici) iiniformasi da degigmistir. Bu arastirmada
amag, yeni bir kimlik olusturma dogrultusunda secilen siyah renkli 1 numaraly iiniformanin jandarma
personelinin imaj ve aidiyet algilarina etkisini ortaya ¢ikarmaktir. Lyi secilmis bir iiniforma
calisanlarin moralini yiikseltmekte, kurum atmosferine katkida bulunmakta ve kurumun hizmet
verdigi bireylerin tatmin diizeyini artirmaktadir. Bu dogrultuda yeni kiyafetin personel imaj ve aidiyet
algisina etkisinin ortaya konulmasinda elde edilen sonuglarin faydali olacag: beklenmektedir. Bu
calismada Ankara’da farkl birimlerde gérev yapan 20 subay, 36 astsubay ve 23 uzman jandarma
cavus/uzman erbas statiisiinde toplam 79 jandarma personeline yari yapilandirilmis sorular
sorulmugtur. Elde edilen veriler yeni, 1 numarali kiyafetin imaja ve aidiyete etkileri olmak iizere iki
tema altinda simiflandirinmigtir. Goriismeye katilanlarin yiizde 62 ’si yeni iiniformanin imaja katkisiyla
ilgili, yiizde 43" aidiyete katkust ile ilgili olumlu goriis bildirmistir. Etkisi olmayacagint bildirenlerin
sayist olumsuz olacagin bildirenlerin sayisindan daha fazladir. Uniforma degisimini askerlikten
kopma olarak géren subaylar olumsuz diisiinceye sahipken uzman jandarma ¢avus/uzman erbaslar
ise bunu olumlu gormektedir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, Kurumsal Imaj, Aidiyet, Alg, Uniforma

THE EFFECT OF CHANGING GENDARMARIE CEREMONY CLOTHES
ON THE PERCEPTION OF STAFF IMAGE AND IDENTIFICATION

Abstract

In addition to suitability to the needs of employees, work clothes can also influence the dynamics
of the company such as corporate image and utilization of human resources. Corporations choose the
model and color of their uniforms according to their images and the message they want to give. In
General Command of Gendarmerie, the uniform is seen as a symbol of honor and dignity and is the
concrete form of corporate image. After General Command of Gendarmerie was separated from the
Turkish Armed Forces and is subordinated to the Ministry of Interior, the Uniform Number 1
(external uniform) of the Gendarmerie has changed. The aim of this study is to determine the effects
of black uniform number 1 chosen on the basis of creating a new identity on the image perception and
the sense of perception of belonging to the gendarmerie personnel. A well-chosen uniform raises the
morale of employees, contributes to the corporate atmosphere and increases the level of satisfaction
of the individuals served by the institution. In this respect, it is expected that the results obtained in
revealing the effect of new uniform on image perception and the sense of perception of belonging will
be useful. In this study, semi-structured interview questions were asked to 20 officers, 36 non-
commissioned officers and 23 specialists, totaly 79 gendarmeries, who have been working in different
units in Ankara. The data was classified under two themes: the effects of the Uniform Number 1 on
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image perception and the sense of perceptio of belonging 62 percent of the respondents expressed
positive opinion about the contribution of the new uniform to the image and 43 percent of the
respondents expressed positive opinion about the contribution to the sense of belonging. The number
of the respondents who reported that it would have no effect was greater than the number of the
respondents who reported that it would be negative. Officers who see the change of uniform as a
rupture from military service have a negative opinion, while specialists see this as positive.

Keywords: Gendarmerie, Corporate Image, The Sense Of Belonging, Perception, Uniform.

1. iIMAJ VE AIDIYET BAGLAMINDA UNiFORMA

Imaj, "imgeleme yoluyla zihinde canlandirilan nesne, kavram ve semboller"
(Kiigiikkurt, 1988: 167) ile "bunlarin olusturdugu hisler, tutumlar, olumlu ve olumsuz
degerlendirmelerden olusur" (iletisim Tiirkiye Dergisi, 1997: 8). Kisacas1 imaj, kuruma dair
fikir, diisiince ve algilamalardir. "Imaj, drgiitiin tiim dis goriiniimiinii ifade eder" (Saruhan
ve Yildiz, 2009: 293). "Bu imajim pozitif olmasi ve kullanictya hedonik bir fayda saglamasi
gerekmektedir. Yine ayn1 baglamda goriintii imajla bir uyum igerisinde olmali ve birbirini
tamamlamalidir” (Timur ve Ozmen, 2009: 411). Imaj algiya dayanmaktadir. “Imaj
yaratma kisi ya da kurum ile ilgili goriis, diisiince ve inang¢larin olusturulmasi
stireciyle, bu siire¢ ise medya kurallartyla uyumlu goriintii olusturulmasi ile baslar,
davranig ve diisince bi¢imi ile tamamlanir” (Kozanoglu, 1994: 4). Kurumun
cevresine iyl bir imaj sunabilmesi i¢in Oncelikle bir kurum i¢i imaj olusturmasi
gerekmektedir.

Imajin insast i¢in bir dizi bilgilenme siirecinin varlig1 gereklidir. Bu bilgilenme,
kisinin s6z konusu {iriin, kisi, olay, orgiit, kurum vb. hakkinda imaj olusturacagi
nesne ile ilgili tecriilbe ve deneyimleri, ¢evresinden etkilesim sonucu edindikleri,
okuduklar1, gordiikleri ve baska yontemlerle elde ettiklerinden olusmaktadir. Imaj
icin elde edilen bilgi ve tecriibelerin bulunulan kiiltiir, grup, arkadas ortamu, {ilke
gibi ortam igerisinde ve 0znenin igerisinde bulundugu psikolojik sartlar igerisinde
yogrulmasi gerekmektedir.

Gliniimiizde kurumlar emsalleri arasimda rekabet giiciinli korumak ve
gelistirmek hatta varligin1 devam ettirebilmek amaciyla hedef kitlesi iizerinde bir
imaj yaratma, mevcut olumlu imaj1 giiclendirme ve olumsuz imaji1 mevcutsa bunu
degistirme amaci hedeflemektedir. “Kurumsal goriiniim, iletisim ve davranisin
toplaminda ifadesini bulan imaj, i¢ ve dis hedef kitleler ilizerinde inandiricilik ve
giiven yaratmak ile bu giiveni siirdiirmek gibi 6nemli bir islevi yerine
getirmektedir” (Dowling, 1997: 21). Kurumsal goriiniim igerisinde O6nemli yer
tutan tiniforma imaj olusumunun da temel unsurlarindan biridir. Goriiniimle ilgili
diriinler kisinin kendine ve roliine uygun eylem ve tutumlarini ifade eder (Daniel ve
digerleri, 1996). “Kiyafet her zaman delildir ve ilk bakista tiim gozlemcilere
manevi durusumuzun bir gostergesidir.” (Veblen, 1953: 119). Uniforma gozlemci
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icin bir ipucu gorevi goriirken birinin elbisesi de kullaniciy1 bagkalarina sembolize
eder veya tamimlar. Onceleri askerlikteki simf ve riitbeleri, asalet gibi simf
farklarimi belirleyen {iiniforma, toplumsal gelisme ve Orgiitlenme ile daha
cesitlenmis ve yaygmlasmustir. Uniforma; renk, sekil, model, aksesuar ve kilik
yoniinden belli kurallar, kaideler, gelenekler, gorenekler veya fikir birligine
dayanan standartlagtirilmis ve aynilestirilmis giyim ve kusam malzemesidir

Guiraud (1994) {niforma tarzi giysileri, toplumsal, kurumsal, mesleksel,
kiiltiirel ve ulusal agidan siniflandiran, tanimlayan birer kimlik gostergesi olarak
degerlendirmektedir. "Kurumsal dizaynin temelini olusturan gorsel semboller,
egemen gruplar tarafindan ikincil veya disaridaki gruplara yonelik olarak
geleneksel bir sekilde kurumsal ayirt edici 6zellikleri, ortak amag ve degerleri ve
aidiyet duygusunu iletmek tizere kullanilmustir." (L’Etang ve Pieczka, 2002: 145).

Bir birey kendisi gibi ayni tiniformay1 giyen kisileri diger insanlardan ayr1 bir
ziimre olarak gormeye meyillidir. Diger bir ifade ile insanlar karsilarindakileri
giydikleri iiniformaya gore gruplandirmaktadirlar. Bu nedenle “bir kurumun
kendisini gorsel olarak ifade etme bigimi olmasi dolayisiyla {iniforma kurumsal
kimligin 6énemli bir pargasidir.” (Kog ve digerleri, 2008: 376). Kurum kimliginin
algilanmasinda agirlikli payr gorsel unsurlar olusturmaktadir. Bu da paydaglarin
akillarinda kurumla ilgili bir imajin olusmasini saglamaktadir. Kisacasi kurumsal
kiiltiirden kaynaklanan kimlik ve onun bir yansimasi olarak imaj, gercek goriintiiyii
olustururken zihinde fotograf olusmaktadir.

Bir toplum, kendisini olusturan fertleri bir parti, mezhep, din, milliyet, asiret
iizerine bina etmis ve kendini bu gercevede ifade ettikleri bir kimlik altinda
toplanmalart sayesinde ortaya cikar. Bu sekilde ortaya cikan topluluklar veya
gruplar biiylidiikce kendileri gibi olan kisilere kendilerini tanimlayabilmek igin
s0zsiiz iletigimin bir parcasi olan ve kimligin kurulmasi ve yansitilmasina etki eden
bir sembol veya Uniforma kullanirlar. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler i¢inde
fert ve toplum ortak aidiyet duygusu altinda kaynasir, kisiler ¢okluk i¢inde birlige
kavusarak davraniglarda biitiinliik ve homojenlik olusur. Kurumsal aidiyet,
calisanlarin orgiitte kendilerine bireysel bir yer kazandiklar1 ve kabul gordiiklerine
iliskin bir hisse sahip olarak kendilerini orgiitiin bir pargast olarak algilamasi yani
kendisini kurumu ile 6zdeslestirmesidir. Kurumsal aidiyete etki eden faktorler;
bireysel faktorler, is ve role iliskin faktorler, is deneyimi ve ¢alisma ortamina
iliskin faktorler ve orgiit yapisina iligkin faktdrler olarak ayrilmaktadir (Yalgin ve
iplik, 2005). Bagka bir tanimlamada ise bireylerin Ozellikleri, beklentileri,
profesyonellik, yeni is bulma olanaklar1 gibi bireysel, kurum i¢i ve digindaki
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faktorler ile birlikte, isin niteligi, kurumdaki yonetim tarzi, kurumsal kiiltiir ve
diger kurumsal yap1 ve siireclere iligkin faktorlerin bulundugu ifade edilmektedir
(Durna ve Eren, 2005). Ayrica, calisanlara gorev bagimsizligi ve karar verme
firsatlar1 saglanmasi, grup dayanigmasi yaratilmasi, c¢alisanlar arasinda esitligin
gozetilmesi, calisanlarin goriis ve taleplerine iliskin geri besleme saglanmasi ve
basarili olanlarin 6diillendirilmesi kurumsal aidiyet bilincini gelistiren unsurlar
arasinda goriilmektedir. Calisanlarda tercih edilen kurumsal aidiyetin gelisimi
duygusal baglilikla baglar (Brown, 2003).

"lyi secilmis bir is giysisi, calisanlarin moralini yiikseltmekte, kurum
atmosferine katkida bulunmakta, kurumun hizmet verdigi bireylerin tatmin
diizeyini artirmaktadir. Kurumlar, imajlarina ve vermek istedikleri mesajlara gore
calisanlarin giysilerine 6zen gostermek zorundadirlar." (Kog¢ ve digerleri, 2008:
376). Nitekim "personel kiyafetinin temizligi, kalitesi ve uyumu, yapilan ise verilen
deger hakkinda miisteriye mutlaka bir fikir verecektir." (Biber, 2004: 71). "Is
giysileri ¢alisanlarin gereksinimlerine uygunlugunun yani sira kurum imaji ve
insan kaynaklarindan yararlanma gibi kurum dinamiklerini de etkileyebilmektedir.
Hizmet sektorii basta olmak iizere kurumlar, imajlara gore ve vermek istedikleri
mesaja gore is giysilerinin model ve rengini se¢gmektedir.” (Solak, 2003: 416). Yani
calisan personelin iiniformalar1 kurum imajinin ve kurum kimliginin ayrilmaz bir
Ogesidir. Bu dogrultuda dogru giyinmek insanda huzur ve emin olma duygusu
yaratir. Etkili giyinmek ise bagkalarinin iizerinde "carpic1" bir etki birakmak
demektir. Bu etki hem is hayatinda hem de sosyal hayatta insanlar1 ikna etmek ve
kalici iliskiler kurabilmek i¢in ¢ok ise yaramaktadir (Cakir, 2004: 51).

Peltekoglu (2001: 278) orgiitsel goriniimiin kisileri olumlu veya olumsuz
etkileyecegini ve orglitsel goriinlimii olusturan 6gelerden bir tanesinin de personel
{iniformasi oldugunu ifade etmistir. Uniformanin imaj olusturma islevi igerisinde
katkis1 olan en onemli hususlardan bir tanesi de tiniformada kullanilan renktir.
"Uniformanin rengi personelin calisma statiisiinii, kisilik 6zelliklerini yansitan,
sembolik bir deger tagiyan ve sozlii olmayan bir iletisim aracidir. Kurumlar,
imajlarina ve vermek istedikleri mesaja goére iiniforma rengi se¢mektedirler.”
(Génen ve digerleri, 2003). Uniformanin imaj islevindeki en énemli unsurlarindan
bir tanesi de secilen renkler ve kullanilan renk kombinasyonudur. Ciinkii renkler
insanlarin yasamlarimi, kiiltiirlerini ve algilarmi etkileyen; bu nedenle de ¢ogu
zaman bilingli olarak evlerinde, yasam alanlarinda, elbiselerinde, viicutlarinda
makyaj olarak, kamuflaj olarak veya sembolik olarak kullandiklar1 bir unsur
olmustur. Calisanlarin renk tercihlerini, renklere yiikledikleri anlamlara bagh
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olarak psikolojilerini olumlu yonde degistirmeye yonelik c¢alismalar yapilarak
motivasyonlarimin artirilmasinda renklerden faydalanilabilir. Yapilan caligmalarda
"renklerin odaklanma, dikkatli olma, saldirganlik seviyesi ve stres iizerinde etkili
oldugu saptanmistir" (Keskin, 2006: 24). "Renkler kisinin zevkini, renk
uyumundaki bilgi ve becerisini ve kendine olan giivenini ifade ettigi gibi, giyim
tarzi, ruh hali ve kisiligini de yansitarak giysilerin sembolik degerlerini
olusturur."(Koca ve Kog, 2008: 172). “Kiyafetlerde kullanilan rengin bir gorevi
onun enformasyon islevi ile ilgilidir. Ciinkii renk yogun bir dildir. Baz1 anlamlar
bildirir. Bu rengin en énemli gorevidir. Rengin dil islevi dogal durumdur. Rengin
ikinci gorevi ise insanlarin onunla belli bir ¢evre yaratmalaridir." (Kanigkan, 2012:
86).

Jandarma Genel Komutanhginda kurumsal kimligin en Onde gelen
unsurlarindan biri ve kurumsal imajmn somut hali iniformadir ve bir sembol olmasi
dolayisiyla Jandarmanin sahip oldugu seref ve itibar {iniformaya da yiiklenmistir.
Jandarma iiniformalarinda kurum kimligi ve imaj1 agisindan en 6nemlisi ise 1 nolu
kiyafettir. 1 nolu kiyafette yapilan degisiklikler ayn1 zamanda jandarmanin
kurumsal imaj degisimlerini de ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle; Jandarma
Genel Komutanliginda yapilan iiniforma degisikliginin bigimsel olarak
goriintlisiinden ziyade kurumsal bir imaj olarak ona yiiklenen anlamlarin gegirdigi
farklilasma agisindan ve personelin aidiyetine etkisinin irdelenmesi geregi ortaya
¢ikmaktadir.

2. DEGISEN UNiFORMANIN SEKLi, RENGi VE DEGIiSiM AMACININ
DEGERLENDIRILMESI"

Tiirk tarihinin baslangicindan bu doneme kadar emniyet ve asayisi saglamak
amaciyla olusturulan kolluk teskilatlarini inceledigimizde genel olarak askeri
gorevlilerin aynm1 zamanda zabita gérevi icra ettikleri goriilmektedir. Jandarma
gegmisten 2016 yilina kadar devamli askeri tegkilatlanma igerisinde yer almigs hatta
birgok dénemde ordunun bir kuvvetinden ziyade bir siifi olarak ele alinmistir. Bu
nedenle jandarma kiyafetleri genel itibariyle Kara Ordusu kiyafetleri ile aynidir.

! Bu baslik altinda verilen bilgiler 13-14 Haziran 2019 tarihinde icra edilen “Asayisten Cepheye Milli
Miicadelede Jandarma Sempozyumu”nda sunulan “Jandarma Personelinin Degisen 1 Nolu Harici
Kiyafete Yonelik Algist” baglikli bildiriden faydalanilarak hazirlanmgtir.
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07 Nisan 1935 tarihinde ¢ikarilan ilk Jandarma Kiyafet Kararnamesi ile 05
Eyliil 1948 tarihinde ¢ikarilan Jandarma Kiyafet Kararnamesi Jandarmanin kiyafeti
icin Ordu Kiyafet Kararnamesine atif yaparak Kara Ordusu i¢in gecerli olan kiyafet
diizenlemelerinin jandarma i¢in de gecerli oldugunu belirtmistir. Bunlarin
haricinde Jandarmanin tiniformalart 1933, 1937, 1947 ve 1956 Ordu Kiyafet
Kararnameleri ile 1963, 1971 ve 1976 TSK Kiyafet Kararnameleriyle tespit
olunmustur. Tim bu hususlar 1siginda jandarmanin, kara ordusu kiyafetlerini
giydigi, sadece spolet ve kokartlarinda degisiklik oldugu, kiyafet sekli ve renginin
aynt oldugu soylenebilir. 27 Temmuz 2016 tarihinde cikarilan 668 Sayil
Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 6’nc1 maddesi ile Jandarma Genel Komutanligi, TSK’dan ayrilarak
I¢isleri Bakanligina baglanmistir. Bu baglilik degisikligi ile birlikte jandarmanin
kurumsal imajinin degisiminin gostergesi olacak iiniforma degisikligine gidilmistir.
Su an kullanilan siyah renkli Harici/Téren (1 nolu) kiyafeti kabul edilerek
kullanilmaya baslanmigtir. Bu kiyafetin sekil, renk ve degisim amacina yonelik
Ankara ilinde Jandarma Genel Komutanliginin farkli birimlerde gorev yapan 16
subay, 23 astsubay ve 20 uzman jandarma ¢avus/uzman erbas statiisiinde toplam 59
kisiyle yapilan ve “Asayisten Cepheye Milli Miicadelede Jandarma
Sempozyumu”nda sunulan ¢alismaya gore:

- Katilimecilarin yiizde 68 oranindaki ¢ogunlugu iiniformanin seklini uygun
bulurken, yiizde 12 oranindaki kistm uygun bulmamustir. Uniformanin sekli
TSK’da kullanilan harici kiyafetin aynis1 olup sekil olarak eskiye nazaran bir
degisiklik olmamasina ragmen bazi katilimcilarin {iniformada sanki bir sekil
degisikligi yapilmis gibi algiladiklar1 anlasilmistir. Katilimcilarin sadece ylizde
18°1ik kismu degisiklik olmadigini beyan etmistir.

- Katilimcilarin yiizde 81°lik kismu tiniformanin siyah renk olmasini uygun
bulmus, yiizde 17 oranindaki kisim uygun bulmamistir. Astsubay ve Uzman
Jandarma Cavus/Uzman Erbaglarin tamamina yakini iniforma rengi olarak siyah
rengi benimserken, Subaylarin yiizde 48’1 siyah rengi benimsememis, mavi veya
yesil basta olmak lizere baska bir rengin olmas1 gerektigini ifade etmislerdir.

- Uniforma degisim amaci baglaminda, dogrudan jandarmanin TSK’dan
ayrilmast ve asker niteligi ile iligskilendirerek degerlendirme yapan Uzman
Jandarma Cavus /Uzman Erbaslarin, jandarmanin TSK’dan ayrilmasina veya asker
niteliginin kalmamasina olumlu gozle baktiklart ve memnun olduklar
anlagilmaktadir. Astsubaylardan bazilarinin olumlu bakarak, memnun olurken;
bazilarinin olumsuz baktiklar1 ortaya ¢ikmistir. Subaylarin ise TSK’dan ayrilmaya
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ve asker niteliginin kalmamasimma tamaminin olumsuz bakarak memnuniyet
hissetmedikleri goriilmiistiir. Jandarmanin 1 numarali tiniformasinin degismesini
yiizde 77’lik kisim “Kimlik Olusturma” ve “Imaj Olusturma/Degistirme” olarak
goriirken katilimcilarin yiizde 8’lik kisminin ise {iniforma degisim amaci ile ilgili
herhangi bir fikirlerinin olmadigini beyan etmislerdir.

3. ALANYAZIN

Uniforma, grup iyelerini tammlar, orgiitsel hedeflere ulasiimasinin
saglanmasina yardimci olur ve bireyin grup ve statii taleplerinin Onceliklerini
siralar (Joseph ve Alex, 1972: 719); {iyelerin ve iiye olmayanlarin kuruluslardaki
yetki ve sorumluluk modellerini ayirt etmelerine yardimci olarak insan
kaynaklarinin kullanimmi kontrol etmeyi saglar (Rafaeli ve Pratt, 1993: 48).
Solomon (1985), tiniformanin grup uyumunu kolaylastirirken, ¢alisanlarin moralini
ve tiretkenligi arttirmaya yardimci oldugunu bildirmistir.

Uniforma degisimine, imaj ve aidiyet algisina etkisine yonelik calismalar
incelendiginde; tiniformanim kullanici agisindan ne kadar 6nemli oldugu devamli
ifade edilse de giyim ve goriiniim algisini kullanicinin bakis agisindan inceleyen az
sayida c¢aligma oldugu goriilmektedir.

Aygiil (2011), sivil havacilik alaninda yapmis oldugu ¢alismada iiniformanin
kurum kiiltiiriiniin olusturulmasinda grup normlarina ve personelin rollerine uyup
gerekli davraniglarda bulunmalarimi saglamada 6nemli bir arag¢ oldugunu tespit
ederek, giyen personelin giymeyenlere oranla kurum norm ve isteklerine uygun
davranigta bulunduklarimi belirlemistir. Havacilik alaninda yapilan baska bir
calismada Black (2008), iiniformanin sezonluk degisimlere tabi olmadigini, siirekli
gecmisi referans etmekte ve tek bir dil ve goriinlime referans oldugunu belirtmis,
iiniformada yapilacak degisimlerle kurumun verecegi mesaji ve bu mesajin
degisip-degismemesi gerekeceginin belirlendigini sdylemistir.

Okullarda {iniforma kullanilmasiin 6grencilerin notlarimi artirmaya; okuldaki
disiplin sorunlarini azaltmaya ve okul glivenligini saglamaya yonelik etkisini tespit
etmek i¢in bir¢ok calisma yapilmistir. Brunsma (2006), olumsuz sonuglar elde
ederken; Duvall ve digerleri (2004), Anderson (2002) ve Krystyniak (2001) ise
olumlu sonuglar elde etmislerdir. Taneri ve digerleri (2015), c¢alismalarinda
Ogrencilere getirilen kilik kiyafet serbestligi hakkinda, 6gretmenlerin, okul
yoneticilerinin ve 0grencilerin duygu ve disiincelerini ortaya ¢ikarmaya, kilik ve
kiyafete serbestlik getiren yonetmeligin sonuglarmin = “6zgiirlesme”  ve
“insanlagmaya” katki saglamasi olasiligini tespit etmeye ¢aligmiglardir.
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Ankara, Adana ve Alanya bolgesindeki saglik sektorii personelinin i
doyumunda {iniformanin etkisi {lizerine yapilan bir ¢alismada; {iniformalarin ise
yonelik tutumlart olumlu etkiledigi ve iiniforma modelinin g¢alisma statiilerini
dogru sekilde yansittig1 belirlenmistir (Gonen ve digerleri, 2003).

Polis tiniformalarinin giivenilirlikleri tizerindeki etkilerini inceleyen Gunderson
(1987), algilanan profesyonellikte biiyiik bir farkla blazer {iniformasinin geleneksel
iiniformaya gore tercih edildigini bildirmistir. Paul ve Birzer (2004) iiniformanin
polis gorevinin gerekli bir unsuru oldugunu ve s6z konusu iiniformanin hizmet ve
otoriteyi ifade ettigini sOylemislerdir.

Kiyafetin bir sembole ve bir semboliin de {iniforma ile esdeger bir anlama isaret
ettigine yonelik bircok calismadan biri olan Nagasawa ve digerlerinin (1991),
calismalarinda, kiyafetin sosyal anlamina yonelik sosyal psikoloji kapsaminda
biligsel, davranigsal, giidiisel ve sembolik olmak {izere dort modelden olusan bir
paradigma Onerilmistir. Bu modellerden sembolik modele gore insanlar sembol
kullanirlar; sembollerin yorumlanmas: ile davramslarini sekillendirirler. Insan
davraniglarim1 anlamada anahtar rolii yazili ve s6zlii semboller ile yazili ve sozlii
olmayan semboller olusturur. Bu paradigmaya gore dort modelden en kapsamlisi
sembolik modeldir.  Barnard (2001: 47-68), giysinin islevlerini korunma,
miitevazilik-gosteris, abarti-sadelik, iletisim, bireysel disavurum, toplumsal stati,
toplumsal rol belirleme, ekonomik statii, bityii-dini durumlar, siyasal sembol olma
ve toplumsal ritiieller olarak siralamaktadir. Uniformanin iletisim, koruma,
etiketleme, boyun egdirme, imaj olusturma, statii belirleme, gizleme ve kimlik
olmak iizere yedi islevi mevcuttur. Joseph ve Alex (1972) tiniformanin kullanicinin
statiistinli hem gostermek icin hem de gizlemek icin kullanildigini, Kaiser (1990:
389) ise her karmasik sosyal yapinin, statiiyii vurgulamak igin iiniforma
kullandiginm1 ortaya koymuslardir. Singer ve Singer (1985) yilinda yaptiklar1 bir
caligmada tiiniversiteli kizlarin tiniformali polisleri sivil kiyafetli olanlardan daha
yetkin, giivenilir ve akilli olarak algiladiklarini tespit etmislerdir. Rafaeli ve Pratt
(1993), hizmet giysilerinin renginin, tarzinin ve malzemesinin, miisterilerin
beklentilerini etkilemek i¢in kullanabilecegini, miisteriler i¢in “anlam yUkli
sembolleri” temsil ettigini tespit etmislerdir. Ayrica farkli renklerin farkl
kurumlari igaret ettigini belirtmislerdir. Ornegin, mavi, kullanicimin ve temsil ettigi
organizasyonun otoritesini ve onurunu temsil etmektedir. Frank ve Gilovich (1988)
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, seyirciler tarafindan siyah iiniformali buz
hokeyi takimlarinin diger takimlara gore daha aktif, daha gii¢lii ve gaddar
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algilandiklari; siyah tiniformay1 giyen oyuncularin daha agresif diistindiikleri ve
oynadiklari ortaya konmustur.

TSK’nin {iniformasi ile ilgili ¢alismalar incelendiginde, {liniformanin imaji,
anlami, degisimine yonelik herhangi bir calismaya rastlanilmamistir. Ay’ (2007)
Kara Kuvvetleri mensubu kadin subaylarin egitim elbiselerinin ergonomik kalibina
ve Citoglu’nun (2001) TSK bayan subay tiniformalariin standartlarina yonelik
yaptig1 calismalar gibi ergonomi, standartlar, kumas yapilar1 gibi alanlarda
calismalar yapilmistir.

Uniforma sirketin imajimi1 ve insicamini dis diinyaya iletme yoludur. Uniforma
ile ilgili bir karar alinmadan once tiniformanin sekliyle ilgili diigiinceleri ve
tiniformanin kullanigsiz unsurlart kullanicilara sorulmalidir. Daniel ve arkadaglari
(1996) iiniformalarin kurumun dis diinyaya tutarli bir imaj iletmek i¢in kullanigh
bir yol ve kimligin bir yansimasi oldugunu ifade ederek, {iniforma politikasinin
basarili olmasinda, personelin tam desteginin alinmasi 6nemini vurgulamaktadir.

4. YONTEM
4.1. Arastirmanin Modeli

Bu galigmada Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde goérev yapan subay,
astsubay ve uzman jandarma cavus/uzman erbas statiisiindeki personelin Harici
Kiyafet (1 Nolu Kiyafet) degisimi sonucunda yeni kabul edilen ve halen
kullanilmakta olan kiyafetin personelin kurumsal imaj ve aidiyet algisina etkisi,
personelin bu konudaki diislinceleri, tutumlar1 ve beklentilerinin 6grenilmesi
amaciyla nitel arastirma desenlerinden durum calismasi kullanilmistir. Durum
Calismasi giincel bir olguyu kendi gercek yasam cergevesi i¢inde ¢alisan, olgu ve
icinde bulundugu igerik arasindaki sinirlarin kesin hatlartyla belirgin olmadig1 ve
birden fazla kanit veya kaynagin mevcut oldugu durumlarda kullanilan gorgiil bir
aragtirma yontemidir (Yin, 1984: 23). Durum ¢alismasi; bir durumun ¢oklu
kaynaklar1 igeren veri toplama araglar1 (gozlemler, gériismeler, gorsel-isitseller,
dokiimanlar, raporlar) ile derinlemesine incelendigi, durumlarin ve duruma bagl
temalarin tanimlandigi nitel bir aragtirma yaklagimidir (Creswell, 2007). Merriam
(2013) ise durum caligmasini sinirl bir sistemin derinlemesine betimlenmesi ve
incelenmesi olarak tanimlamaktadir. Bu agiklamalar 1s1¢inda durum g¢aligmasinin
“nasil” ve “ni¢in” sorularinmi temel alan, aragtirmacinin kontrol edemedigi bir olgu
ya da olay1 derinligine incelemesine olanak veren arastirma ydntemi oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Yildirim ve Simsek, 2018: 288)
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4.2. Cahsma Grubu

Bu ¢aligmada tipik durum 6rneklemesi kullanilmistir. Tipik durumlar, evrende
yer alan ¢ok sayidaki benzeri arasindan genel olarak incelenen olay veya olguyu
aciklayabilecek diizeyde bilgi iceren durumlardir (Patton, 1987). Ayrica,
orneklemin jandarma personelinin tamamini temsil edebilmesi amaciyla 1 nolu
kiyafeti kullanan subay, astsubay ve uzman jandarma g¢avus/uzman erbas olmak
iizere 3 kategori belirlenmis ve her kategoriden rastlantisal se¢imle 6rneklem
olusturulmustur. Buna gore, arastirmanin ¢alisma grubunu Ankara ilinde, farkl
birimlerde gorev yapan goniilliiliik esasina gore belirlenen 20 subay, 36 astsubay
ve 23 uzman jandarma c¢avus/uzman erbas statiisinde toplam 79 personel
olusturmaktadir.

4.3. Veri Toplama Araci ve Analizi

Jandarma personelinin yeni kabul edilen ve halen kullanilan harici kiyafetin
personelin kurumsal imaj ve aidiyet algisma etkisi, personelin bu konudaki
diisiinceleri, tutumlar1 ve beklentilerinin, gelecekte jandarmanin kurumsal imajina
yonelik olasi sonuglari hakkindaki algilariin, diisiincelerinin belirlenmesi ic¢in en
uygun yontemin goriisme oldugu diisliniilmiigtiir. Goriisme odakli yapilan nitel
calismada veriler asagida belirtilen yari-yapilandirilmis goriisme  sorulari
araciligryla toplanmustir.

- TSK’dan ayrilarak igisleri Bakanligina baglannus bir kurum baglanminda
yeni kiyafetin jandarmanin kurumsal imajina etkisi ile ilgili diislinceleriniz
nelerdir?

- TSK’dan ayrilarak Igisleri Bakanhigma baglannms bir kurum olarak,
jandarmanin yeni kiyafetinin personel aidiyetine olan etkisi ile ilgili diislinceleriniz
nelerdir?

Goriismelerde asagidaki hususlara dikkat edilmistir:

1. Katilmeilarin egitim durumlarinin farklilik géstermesi nedeniyle sorularin
kolay, sade ve anlasilabilir olmasina 6zen gosterilmistir.

2. Arastirmaya katilan kisilerin Ankara’nin birbirine uzak boélgelerinde bulunan
farkli ilgelerde olmasi nedeni ile ilge bazinda goriisme yapacak gorevliler
belirlenmistir. Bu uygulayicilara goriisme esnasinda katilimcilart etkilememesi ve
yonlendirmemesi i¢in uygulayacaklari hareket tarzlari anlatilmistir.

3. Gorisme Oncesi katilimcilara arastirmanin amact agiklanmistir. Goriisme
kagidindaki sorularin sesli ve anlagilir bir sekilde okunmasi saglanmis ve
katilimecilarin ifadeleri not edilmistir.
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4. Gorligme sorulart tiim katilimeilara belli bir sira dahilinde ve degisiklik
yapilmadan sorulmustur

5. Ses kaydi olusturulmamis olup katilimcilarin ifadeleri dogrudan goriisme
formlaria kaydedilmistir.

6. Katilimcilarin diisiince ve ifadelerini etkileyebilecek soz, jest, mimik ve
diger bireylerin olmamasina dikkat edilerek objektif acidan cevaplarin alinmasina
0zen gosterilmistir.

Aragtirmada elde edilen veriler kodlanmig ve betimsel analiz teknigiyle
¢Oziimlenmistir. “Betimsel analiz, ¢esitli veri toplama teknikleri ile elde edilmis
verilerin daha dnceden belirlenmis temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini
igeren bir nitel veri analiz tiiriidiir. Bu analiz tiiriinde temel amag elde edilmis olan
bulgularin okuyucuya Ozetlenmis ve yorumlanmig bir bigimde sunulmasidir”
(Yildirnm ve Simsek, 2018: 239). Bireylerin goriislerini garpici bir bigimde
yansitabilmek amaciyla dogrudan alintilara yer verilmistir. Personelin harici
tiniformanin degisimine, kurumsal imaja etkisine yonelik verdikleri bilgiler
degerlendirilerek duygu ve diislincelerin anlagilmasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda
katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar benzerliklerine gore gruplandirilarak,
yorumlanmustir.

5. BULGULAR

Bu aragtirmanin bulgulan iki tema altinda toplanmistir. Bu iki tema; harici
kiyafet degisikliginin “Kurumsal imaja etkisi” ve “Kurumsal aidiyete etkisi”
basliklar1 altinda siniflandirilmistir. Bu temalarla ilgili kodlar listesi tablolar
halinde verilerek, bulgular katilimcilarin goriislerinden dogrudan alintilarla
zenginlestirilmis ve ayrintili bir bi¢imde agiklanmustir.

5.1. Kurumsal imaja Etkisi

Statiilere gore yeni {liniformanin kurumsal imaja etkisi ile ilgili personelin
diisiinceleri “Olumlu”, “Olumsuz” ve “Etkisiz” seklinde 3 kategoriye gore
gruplandirtlmistir.  Ayrica bir ifade kullanmasmma ragmen konuya yarar
saglayabilecek anlam tagimadigi i¢in bir katilimci degerlendirilmeye alinmamustir.
Elde edilen veriler Tablo-1.’de verildigi gibidir. Subaylarin (f=12) yiizde 60’1,
Astsubaylarin (f=22) yilizde 61’1, Uzman Jandarma Cavus /Uzman Erbaslarin
(f=15) ylizde 65’1, toplamda ise katilimcilarin (f=49) yiizde 62’si yeni tiniformanin
kurumsal imaja olumlu katki saglayacagini ifade etmistir. Uzman Jandarma Cavus
/Uzman Erbaglardan olumlu diyenlerin (f=4) yiizde 27’lik kism 6zellikle
jandarmanin TSK’dan ayrilmasi veya asker niteliginin kalmamasi nedeniyle
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olumlu oldugunu belirtmislerdir. Astsubaylarda jandarmanin TSK’dan ayrilmasi
veya asker niteliginin kalmamasi nedeniyle (f=3) ylizde 8’lik kism1 olumlu goriis
belirtirken, (f=4) ylizde11’lik kism ise olumsuz goriis belirtmislerdir. Subaylarda
kiyafet seklinin degismemesi nedeniyle halen asker niteligi devam etmektedir ve
bu nedenle imaj1 olumlu etkilemektedir diyen (f=4) yiizde 20’lik bir kisim varken,
(f=4) ylizde 20’lik bir kisim ise asker sevgisi azaldig1, askerlikten uzaklasildig: i¢cin
imajin olumsuz etkilendigini belirtmistir.

“Jandarma tegkilatimin hem askeri kapasite ve organizasyona sahip ayni
zamanda da kendine ozgiin gorev anlayisi olan bir teskilat algisimin gelisecegini
diistiniiyorum. Genelde halk arasinda TSK 'nin pargast ve askeri bir kurulus oldugu
imajinin gelecekte ortadan kalkacagi veya azalacagi kanaatindeyim” (S-1)

“Halkimizin jandarmaya ilk bakis acisi her zaman énemlidir. Iyi bir izlenim
birakmak igin ilk iy kwafettir. Vatandas bizleri kiyafetlerimizle karsilar,
davramglarimizla ugurlar.” (4-4),

“Yeni kiyafetin jandarmamn kurumsal imajina etkisi daha oéncesinde halk
bizlere asker diye yaklasirken bizim yeni elbiselerin renk tonlart ve giizel
goriiniimiiyle jandarma diyerek yaklasimda bulunuyor.” (U-2)

“Rengi degismekle birlikte seklen askeri tarzi terk etmemis olmasi toplumda
askere karsi olan saygidan ve bagdan kopmamay: saglar.” (S-4)

Subaylarin (f=4) yiizde 20’si, Astsubaylarin (f=7) ylizde 19°u, toplamda ise
katilimeilarin (f=11) yiizde 14’ yeni tiniformanin kurumsal imaja olumsuz katki
saglayacagimi ifade etmistir. Uzman Jandarma Cavus /Uzman Erbaslarda yeni
tiniformanin kurumsal imaja olumsuz katki yapacagini diisiinen ¢ikmamustir.

“Biz polise yakinlastik, Genelkurmaydan uzaklastik. Toplum nazarinda: Polis
mi? Asker mi?... Bence asker. Yeni imaj biraz eksi yonde etkilendi. (S-18).

“Icislerine bagly Emniyet gibi bir kurumun oldugu imajim gésterdi. Aym sekilde
de kurumsal imajda diisiis oldugunu gozlemledim.” (A-8)

“Halk nazarinda ve kendimce TSK’dan Jandarmayr aywmak pek miimkiin
olmadigindan kurumsal imajinda degisiklik yoktur.” (4-10)

“Riitbe, isaretler ve tinvanlar degismedigi icin jandarmamin kurumsal imajina
¢ok bir katkist olmamugtir.” (A-32)

Subaylarin (f=4) yiizde 20’si, Astsubaylarin (f=6) yiizde 17’si, Uzman
Jandarma Cavus /Uzman Erbaslar (f=7) ylizde 31’1, toplamda ise katilimcilarin
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(f=17) ylizde 22’si yeni iiniformanin kurumsal imaja herhangi bir etkisinin
olmayacagini ifade etmistir. Kurumsal imaja etkisinin olmadigimi ifade eden bir
Astsubay ve bir Uzman Jandarma Cavus /Uzman Erbas, {iniformanin seklinde,
(riitbe ve isaretlerde) degisiklik yapilmasi durumunda bir etkisinin olabilecegini
bildirmiglerdir. Bir kisi kurumsal imaj konusunda kiyafetten cok kiyafetin
icerisindeki personelin etkisinin biiyiik oldugunu ifade ederek etkisiz oldugunu
belirtirken iki kisi ise su an i¢in etkisinin olmamakla birlikte zamanla bu etkinin
ortaya ¢ikacagini belirtmislerdir.

“Jandarmanmin  kurumsal imajina bir etkisi olmadigimi  diigiiniiyorum.
Dedemizin, babanmizin giydigi kiyafeti giysem, TV-gazete-sosyal medya-fotograf-
dergi vs. de gdrmek lazimdir bu imajin olugmast icin.” (S-7)

“Halk nazarinda ve kendimce TSK’'dan Jandarmayr aywrmak pek miimkiin
olmadigindan kurumsal imajinda degisiklik yoktur.” (4-10)

“Pek etkiledigini diigiinmiiyorum. Renk olarak silahli kolluk kuvvetinden ziyade
devlet dairesi (Saglik Bakanligi, Niifus Miid. Vb.) gibi kurumlart andwryor.” (U-
16)

Astsubaylardan bir kisi konuyla ilgili herhangi bir fikir ortaya koymamis olup
Uzman Jandarma Cavus /Uzman Erbaglardan bir kiginin ise ifadeleri ¢alismanin
temasina uygun olmadigi i¢in degerlendirmeye alinmamustir.

Tablo-1. Yeni tiniformanin kurumsal imaja etkisine yonelik personel

goriigleri

Kategori Subay Astsubay Uzman Jandarma Frekans | Yiizde

Cavus, Uzman Erbas 4] (%)
Olumlu 12 (%60) | 22 (%61) 15 (%65) 49 62
Olumsuz 4 (%20) | 7 (%19) - 11 14
Etkisiz 4 (%20) | 6(%17) 7 (%31) 17 22
Fikrim Yok - 1 (%3) - 1 1
Degerlendirilmey - 1 (%4) 1 1
en
Frekans(f) 20 36 23 79 100
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5.2.  Kurumsal Aidiyete Etkisi

Statiilere gdre yeni iiniformanin kurumsal aidiyete etkisi ile ilgili personelin
diisiinceleri “Olumlu”, “Olumsuz” ve “Etkisiz” seklinde 3 kategoriye gore
gruplandirilmistir. Elde edilen veriler Tablo-2.’te verildigi gibidir. Subaylarin (f=7)
yiizde 35’1, Astsubaylarin (f=15) ylizde 42’si, Uzman Jandarma Cavus /Uzman
Erbasglarin (f=12) yiizde 52’si, toplamda ise katilimcilarin (f=34) yiizde 43°ii yeni
iiniformanin kurumsal aidiyete olumlu katki saglayacagini ifade etmistir.

Olumlu goriislerden 6rnekler:

“Yeni harici kiyafetin jandarma teskilatina mahsus olmasi bende daha
memnuniyet yaratmistir. Yeni harici kiyafetin sadece jandarma personelinin
kullantyor olmast aidiyet acisindan “Biz” duygusunu yaratmistir. Biz kalabalik bir
teskilat personeliyiz. Kiyafetin bize ait olusu aidiyetimizi giiclendirmistir.” (S-8),

“TSK’nin her kuvvetinin harici rengi kendine hastir, Denizcilerin beyaz,
Karacilarin yesil gibi. Jandarmanin da kendine has bir renginin olmasi gerektigi
inancindaydim. TSK dan degil de KKK (Kara Kuvvetleri Komutanlhigy) g
personelinden ayrilmis olduk. Siyah dahi olsa aidiyet duygusuna katkr sagladigin
diistiniiyorum.” (S-16),

“Jandarmanmin yeni kiyafetinin personelin aidiyetine olumlu yénde etkisinin
oldugu, personelin jandarma teskilatina karsi kurmus oldugu goniil bagini daha
fazla atesledigi, baris icerisinde topluma karst aidiyet duygusunda olusan olumlu
etkiyi yansittigini diigtintiyorum.” (A-2),

Subaylarin (f=4) yiizde 20’si, Astsubaylarin (f=8) yiizde 22’si, toplamda ise
katilimeilarin (f=12) yiizde 15’1 yeni tiniformanin kurumsal aidiyete olumsuz katki
saglayacagimi ifade etmistir. Uzman Jandarma Cavus /Uzman Erbaslarda yeni
tiniformanin kurumsal aidiyete olumsuz katki saglayacagina dair bir diisiince s6z
konusu degildir.

Olumsuz goriislerden 6rnekler:

“Kendi icindeki renk uyumsuzlugu, kumas kalitesi her giin iiniformayla
biitiinlegsecek personelin  bu tiniformayr tasimaktan gurur duyacagina dair
siiphelerim var. Uniformaya deger katan bréve, serit-rozet gibi unsurlarda heniiz
bir degisiklige gidilmemis olmast farkliligimizi  ortaya koymaktan uzak
gortinmektedir.” (S-11),
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“Tamamen disiplin zaafiyeti olustu, aidiyet kesinlikle azaldi, artik biz asker
degiliz, siviliz, sivil gibi hareket ederiz. Emir komuta zaafiyeti olustu” (S-13),

“Yeni kiyafet personelde olumsuz diisiincelere sebep olmustur. Personelin
statiistiniin alinmast ile birlikte askeri iiniformamin da degistirilmesi kanmimca
olumsuz bir durum olmustur.” (S-15),

“Stk stk yapilan degisimlerin personel iizerinde olumsuz etki yaptigini
diistiniiyorum.” (4-23)

Subaylarin (f=9) ylizde 45’1, Astsubaylarin (f=11) yiizde 31’1, Uzman Jandarma
Cavus /Uzman Erbaslarin (f=7) yiizde 31’1, toplamda ise katilimcilarin (f=27)
yiizde 34’11 yeni liniformanin kurumsal aidiyete herhangi bir etkisinin olmayacagini
ifade etmistir.

Etkisiz olduguna dair goriislerden drnekler:

“Yeni jandarma kiyafeti personelde aidiyet duygusu yaratmiyor. Bir kiyafetin
aidiyet yaratabilmesi icin en az 2-3 nesil boyunca kullaniimasi gerekir.” (S-7),

“Personelin aidiyet duygusunun artmasi ya da azalmasi kiyafetle olmaz. Yeni
kiyafetlerin  aidiyet duygusu kapsaminda herhangi bir etkisinin olacagin
diistinmiiyorum.” (4-9),

“Aidiyet duygusunun sadece kiyafet ile saglanabilecegini diisiinmiiyorum.
Sadece sivil sahislarin bu meslegi tercih etmesine etki edebilir.” (4-13),

“Icisleri Bakanligina baglanmis bir kurum olarak degerlendirildiginde mevcut
kayafetler halen TSK personeli kiyafeti goriiniimiinde oldugunu diigiiniiyorum.
Jandarmaya 6zgii olmadigini diisiiniiyorum.” (U-12)

Jandarmanin yeni kiyafetinin renginin degismesi ve seklinin ayni kalmasi
nedeni ile halen TSK’dan kopmadigim diisiinen bir subay bu durumun aidiyete
olumlu katki yapacagim belirtirken, baska bir subay hem statii olarak hem de
kiyafet olarak askerlikten kopmasi nedeniyle olumsuz aidiyet gelisecegini
belirtmis; dort astsubay askerlikten koptugu icin aidiyeti olumsuz etkiledigini
belirtirken biri olumlu etkiledigini belirtmistir. Bir uzman jandarma ¢avus /uzman
erbas ise mevcut kiyafetlerin halen TSK personeli kiyafeti goriinlimiinde oldugu
gerekeesi ile aidiyete etkisi olmayacagini belirtmistir.
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Tablo-2. Yeni tiniformanin kurumsal aidiyete etkisine yonelik personel

goriigleri
Kategori Subay | Astsubay Uzman Jandarma Frekans(f) | Yiizde(%)
Cavus Uzman Erbas
Olumlu 7 (%35) | 15 (%42) 12 (%52) 34 43
Olumsuz | 4 (%20) | 8 (%22) - 12 15
Etkisiz 9 (%45) | 11 (%31) 7 (%31) 27 34
Fikrim - 2 (%5) 4 (%17) 6 8
Yok
Toplam 20 36 23 79 100
SONUC

Bu arastirmada amagclanan 27 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname sonucu TSK’dan ayrilarak Icisleri Bakanligma baglanan
Jandarma Genel Komutanliginin degisen 1 numarali {iniformasinin jandarma
personelinin imaj ve aidiyetine yonelik algilarini, duygu ve diisiincelerini ortaya
¢ikarmaktir. Bu dogrultuda yeni kiyafetin personel performansina ve aidiyetine
etkisi ortaya konularak, elde edilen sonuclarin gelecekte yapilacak iiniforma
caligmalarina faydali olacagi beklenmektedir. Bu c¢aligmada Ankara ilinde
Jandarma Genel Komutanliginin farkli birimlerde gorev yapan 20 subay, 36
astsubay ve 23 uzman jandarma ¢avus/uzman erbas statiisiinde toplam 79
jandarmaya yari yapilandirilmig sorular sorulmustur.

Katilimcilarin yiizde 62 oranindaki ¢ogunlugu {iniformanin personelin imaj
algisina etkisinin olumlu oldugunu belirtirken, yiizde 43’lik kismi {iniformanin
aidiyet algisina etkisini olumlu bulmustur. Bu oranlar az gibi goziikse de olumsuz
goriislere bakildiginda anlamli oldugu anlagilmaktadir. Ciinkii imaja etkisinin
olumsuz oldugunu diisiinenler yiizde 14, aidiyete etkisinin olumsuz oldugunu
disiinenler ise yiizde 15 oraninda oldugu goriillmektedir. Aslinda olumlu diisiinen
personelin haricindekilerin ¢ogunlugu, tiniforma degisiminin imaj ve aidiyeti
olumsuz etkiledigini gormekten ziyade hi¢ etkisinin olmadigimi diisiinmektedir.
Nitekim, yeni liniformanin imaja etkisi olmadigin1 diisiinenlerin orani yiizde 22,
aidiyete etkisi olmadigini diislinenlerin orani ylizde 34’diir.
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Jandarma Genel Komutanliginin su an kullandig1 siyah renk harici tiniforma,
1956-1963 yillar1 arasinda Kara Kuvvetleri Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanhg: tarafindan kullanilan téren kiyafeti ile aymidir. Mevcut harici
iiniforma TSK’da kullanilan harici kiyafetin aynisi olup TSK {iiniforma gelenegi
devam etmektedir ve sadece rengi degistirilmistir. Verilerin incelenmesi sonucunda
sekil olarak eskiye nazaran bir degisiklik olmamasina ragmen bazi katilimcilarin
iiniformada sanki bir sekil degisikligi yapilmis gibi algiladiklar1 anlagilmistir. Bazi
katilimeilar sekilde degisim olmadigini ifade ederken bazilari ise sekilde degisim
olmadigin1 algilamalarma ragmen bunu bizzat vurgulamadiklari duygu ve
diisiincelerini belirtirken kullandiklar1 ifadelerden anlagilmistir.

Tim cevaplar ele alindiginda katilimcilarin imaj ve aidiyet kavramlarina
yonelik bir kavram karmasasi yasamadiklart ve her iki kavrami da uygun
degerlendirdikleri goriilmiistiir. Katilimcilarin tamamina yakini {iniforma ile imaji
bire bir iliskilendirirken, {iniforma ile aidiyeti birebir iligkilendirenlerin orani ylizde
58’dir. Katilimcilarn yiizde 34’1 iiniforma ile aidiyetin iliskisinin olmadigini veya
cok az oldugunu, aidiyetin bagka faktorlere bagli oldugunu belirtmislerdir.

13-14 Haziran 2019 tarihinde icra edilen “Asayisten Cepheye Milli Miicadelede
Jandarma Sempozyumu”nda sunulan Jandarma Personelinin Degisen 1 Nolu Harici
Kiyafete Yonelik Algisi baslikli ¢alismada elde edilen sonucun aynisi bu ¢aligmada
da ortaya ¢ikmustir. Buna gore bazi katilimcilar iiniforma degisimini, dogrudan
jandarmanin TSK’dan ayrilmasi ve asker niteligi ile iliskilendirerek degerlendirme
yapmiglardir. Bu sekilde degerlendirme yapan Uzman Jandarma Cavus /Uzman
Erbaslarin jandarmanm TSK’dan ayrilmasina veya asker niteliginin kalmamasina
olumlu gozle baktiklari ve memnun olduklar1 anlasilmaktadir. Astsubaylardan
bazilarinin olumlu bakarak, memnun olurken bazilarinin olumsuz baktiklar1 ortaya
cikmistir. Subaylarin ise TSK’dan ayrilmaya ve asker niteliginin kalmamasina
tamaminin olumsuz bakarak, memnuniyet hissetmedikleri goriilmiistiir. Askerlige
kars1 duyulan aidiyet ile statli arasinda dogru orantili bir iligki mevcuttur.
Subaylarda bu aidiyet en iist seviyedeyken alt kademelere indikge azalmaktadir.
Askerlik aidiyeti ve statii arasindaki bu iliskinin imaj agisindan da gegerli oldugu
anlagilmistir. Subaylarda {iniforma degisiminin imaja etkisinin olumsuz oldugunu
diisiinenlerin ¢ogunlugu tiniforma degisiminin askerlikten kopma ve ayrilma amaci
tagimasina dayandirmaktadir. Diger bir ifadeyle personelin bir kisminda kendisini
asker olarak gorme algisinin devam ettigi, bir kisminda ise askerlikten kopma
bilinci olugmakla birlikte askerlige kars1 aidiyetinin siirdiigii goriilmektedir.
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Yeni kiyafetin aidiyete olumsuz etki edecegine dair diisiince az da olsa bazi
Astsubaylar ile Subaylarda mevcutken, Uzman Jandarma Cavus/Uzman Erbaslarda
higbir olumsuz diisiince olmamigtir. Katilimcilarin (f=27) ylizde 34’lik kisminin
aidiyete etkisinin olmayacagin1 beyan etmesi dikkat cekicidir. Etkisiz olacagini
ifade edenler; kiyafetle aidiyetin baglantili olmadigi, aidiyet i¢in kiyafetin ¢ok uzun
stire kullanilmas1 gerektigi ve yeni kiyafetin sekil itibariyle halen TSK
tiniformasina benzemesini sebep olarak gostermislerdir.

fleriki donemlerde yapilacak benzer calismalarla bu algmin degisim durumlari
tespit edilebilir ve karsilagtirmalari yapilabilir. Ayrica gelecek donemlerde
yapilabilecek muhtemel iiniforma ile ilgili degisim calismalarindan 6nce hem
kurum personelinin hem de dis paydaslarin fikir ve diisiincelerinin tespit edilerek
karar verilmesi, kurumsal aidiyete ve imaja biiyiik katki saglayabilecektir.

32



Degisen Jandarma Téren Kiyafetinin Personel Imaj ve Aidiyet Algisina Etkisi

KAYNAKCA

668 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname.

1706 Sayili Jandarma Kanunu.
2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu.

Anderson, W. (2002). School Dress Codes and Uniform Policies, Policy Report,
Reporting on policy Issues in K-12 Educational Management, Fall 12,
Number 4 University of Oregon.

Ay, N. (2007). Kara Kuvvetleri Mensubu Kadin Subaylarin Egitim Elbiselerinin
Ergonomik Kalip Formu Igin Ornek Bir Uygulama, Ankara, Gazi Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii Doktora Tezi.

Aygiil, 1. (2011), Sivil Havacilik Ugus Personeli Uniforma Tasariminda Egilimler
ve Bir Oneri, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Giizel Sanatlar
Enstitiisii Endiistri Uriinleri Tasarimi Anasanat Dali.

Barnard, M. (2001). Fashion as Communication, London, New York, Routledge.
Biber, A. (2004). Halkla iliskilerde Teorik Bir Cerceve, Ankara: Vadi Yaynlar1.

Black, P.S. (2008). Lines of Flight: The Design History of The Qantas Flight
Attendants’ uniforms, Sydney, University of Sydney Yayinlanmamis Doktora
Tezi,.

Brown, B.B. (2003). “Employees’ Organizational Commitment and Their
Perception of Supervisors™ Relations-Oriented and Task-Oriented Leadership
Behaviors”, Faculty of the Virginia Polytechnic Institute and State University,
Virginia,

Brunsma, D. L. (2006). School Uniform Policies in Public Schools. Principal,
85(3),50-53.
https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as_sdt=0%2C5&q=School+Unifo
rm+Policies+in+Public+Schools&btnG= Erisim Tarihi 23 May1s 2019

Creswell, J. W. (2007). Qualitative inquiry & research design: Choosing among
five approaches (2. Baski). USA: SAGE Publications.

33


https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as_sdt=0%2C5&q=School+Uniform+Policies+in+Public+Schools&btnG=
https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as_sdt=0%2C5&q=School+Uniform+Policies+in+Public+Schools&btnG=

Mehmet KAPLAN

Cakir, O. (2004). Profesyonel Yasamda Kisisel Imaj, Istanbul: Yapr Kredi
Yayinlart.

Citoglu, F. (2001). Tiirk Silahli Kuvvetleri Bayan Subay Uniformalarinda
Standartlar, Istanbul, Marmara Universitesi Yayinlanmamis Doktora Tezi.

Daniel K., Johnson, L. W., Miller, K. E. (1996). Dimensions of Uniform
Perceptions Among Service Providers, MCB University Press: The Journal Of
Services Marketing, Vol. 10 No. 2. 42-56.

Dowling, G. R. (1993). Developing Your Company Image into a Corporate
Asset,Long Range Planning, 26 (2), 101-109.

Durna, U. ve Eren, V. (2005). “U¢ Baglilik Unsuru Ekseninde Orgiitsel Baglihk”,
Dogus Universitesi Dergisi, 6(2): 210-219.
Duvall, B., Faklaris M. A., Fisher, B., Moody, M., Njagi, P., Wilson, C., (2004).

Dress Code/Uniform Policies in Education. www.character-
education.info/Articles/Case_for_Uniforms.htm Erisim Tarihi 23 Mayis 2019

Frank, M.G. and Gilovich, T. (1988), “The Dark Side Of Self- And Social
Perception: Black Uniforms And Aggression In Professional Sports”,
Journal of Personality and Social Psychology, Vol. 54 No. 1, pp. 74-85.

Gonen, E., (")zgen, 0., Ozmete, E., Bayoglu, A. S. (2003 Ekim). Saglik Sektoriinde
Calisan Kurum Ev Idaresi Personelinin is Doyumunda Uniformanin Etkisi,
Ankara Universitesi Ev Ekonomisi Yiiksekokulu, 9. Ulusal Ergonomi
Kongresinde sunuldu, Denizli, 16-18.

Guiraud, P. (1994). Géstergebilim, (Cev. Mehmet Yalgin), Ankara: Imge Kitabevi,
1994, 105.(Eserin Orjinali 1971°de yayinlandi).

Gunderson DF. (1987), Credibility of the police uniform. J Police Science
Administration 15, 192-195.

fletisim Tiirkiye Dergisi, (1997). Halkla Iliskiler Dernegi Yaym Organi, Say1: 3,
Agustos — Ekim

Joseph, N. and Alex, N. (1972), “The Uniform: A Sociological Perspective”,
American Journal of Sociology, Vol. 77 No. 4, pp. 719-30.

Kaiser, S.B. (1983), “Toward A Contextual Social Psychology Of Clothing: A
Synthesis Of Symbolic Interactionist And Cognitive Theoretical
Perspectives”, Clothing and Textiles Research Journal, Vol. 2 No. 1, pp. 1-9.

34


http://www.character-education.info/Articles/Case_for_Uniforms.htm
http://www.character-education.info/Articles/Case_for_Uniforms.htm

Degisen Jandarma Toren Kiyafetinin Personel Imaj ve Aidiyet Algisina Etkisi

Kanigkan, E. (2012). Giysi Se¢iminde Renk. Curaoglu, F. (Editdr). Giysi Secimi,
Eskisehir. T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No: 2689, 74-97.

Keskin, B. (2006). Renk Terapisi Uzerine Bir inceleme, A.U. Giizel Sanatlar
Fakiiltesi Sanat Dergisi, C: 10, 23-27.

Koca, E. ve Kog, F. (2008). Calisan Kadinlarin Giysi Se¢imleri ve Renk Tercihleri,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar.

Kog, F., Koca, E., Pamuk, B. ve Sahinoglu, M. (2008). Uriin Tanitim
Elemanlarinin Is Giysilerinin Giysi Konforu A¢isindan Degerlendirmesi (Gida
Sektorii Ornegi). 14. Ulusal Ergonomi Kongresinde sunuldu, Trabzon.

Kozanoglu, C. (1994). Cilal imaj Devri, Istanbul: iletisim Yaynlari, 4.

Krystyniak, F. (2001). Educators’ Dress Code Study Shows Numerous Positive
Effects. https://www.shsu.edu/~pin_www/T@S/2001/DressCode.html Erigim
Tarihi 23 Mayis 2019

Kiiciikkurt, M. (1988). Halkla Iliskilerde Arastirma Yontemleri ve Degerlendirme.
Halkla Iliskiler Sempozyumu-87, Ankara Universitesi BYYO ve TODAIE
Yayinlar1, Ankara.

L’etang, J. ve Pieczka, M. (2002). Halkla Tligkilerde Elestirel Yaklasimlar.
(Derleyen: Sema Yildirnm Becerikli; Cev. Derya Tellen), Ankara: Vadi
Yaynlart.

Merriam, S. B. (2013). Nitel aragtirma: Desen ve uygulama igin bir rehber (3.
Baskidan Ceviri, Ceviri Editorii: S. Turan). Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Nagasawa, R.H., Hutton, S.S. ve Kaiser, S.B. (1991). A Paradigm for the Study of
the Social Meaning of Clothes: Complementarity of Social-Psychological
Theories. Clothing and Textiles Research Journal, Vol:10, No:1, 53-62. ISSN
0887-302X. (Akt. O.Ozgen, F. Sdylemezoglu, Z.Erdogan, A.S.Bayoglu;
Adolescents, Clothing and Self-Esteem: The Case of Turkey).

Patton, M.Q. (1987). How to Use Qualitative Methods in Evalution. Newbury
Park, CA:Sage.

Peltekoglu, F. B. (2001). Halkla Iliskiler Nedir, 2. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari.

35


https://www.shsu.edu/~pin_www/T@S/2001/DressCode.html

Mehmet KAPLAN

Rafaeli, A. and Pratt, M.G. (1993), “Tailored meanings: on the meaning and
impact of organizational dress”, Academy of Management Review, Vol. 18
No. 1, pp. 32-55.

Paul, J. ve Birzer M. L. (2004). Images of Power: An Analysis of the Militarization
of Police Uniforms and Messages of Service, Free Inquiry In Creative
Sociology, Volume 32 No.2

Saruhan, S. C. ve Yildiz, M. L. (2009). Cagdas Yonetim Bilimi, Istanbul: Beta
Yaym.

Singer, M.S. and Singer, A.E. (1985), “The Effect Of Police Uniform On
Interpersonal Perception”, Journal of Psychology, Vol. 119 No. 2, pp. 157-61.

Solak, L. (2003). Ergonomi Ilkeleri ile Olusturulacak Giyside Cikan Sonug
Kullanici1 Konforu, 9. Ulusal Ergonomi Kongresinde sunuldu, Denizli.

Solomon, M.R. (1985), “Packaging the service provider”, The Services Industries
Journal, Vol. 5, July, pp. 64-71.

Taneri O.P., Ulutas, B. ve Akgiindiiz, M.M. (2015). Ogrencilere Getirilen Kilik
Kiyafet Serbestliginin Okul Bilesenleri Goziinden Incelenmesi (Ankara
Ornegi), Egitim Bilim Toplum Dergisi / Cilt:13 Say1:49 Kis: 2015 Sayfa: 32-
60

Timur, N. ve Ozmen, A. (2009). Stratejik Kiiresel Pazarlama, Ankara: Eflatun
Yayinevi.

Veblen, T. (1953), The Theory of the Leisure Class, Unwin, London.

Yalcin, A. ve Iplik, F.N. (2005). “Bes Yildizli Otellerde Calisanlarin Demografik
Ozellikleri ile Orgiitsel Bagliliklar arasindaki Iliskiyi Belirlemeye Y&nelik
Bir Arastirma: Adana Ili Ornegi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitilisti Dergisi, 14(1): 395-412.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2018). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Y dntemleri,
Ankara: Seckin Yayinlari.

Yin, R. (1984). Case Study Research: Design and Methods. (3. Basim). California:
Sage Publications.

36



Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2020,Cilt:9 Sayi: 1, 37-64 DOI:10.28956/ghd.736082

SILAHLI KUVVETLERIN KURUMSAL DONUSUMUNU INCELEMEK:
BUTUNCUL BiR KURAMSAL CERCEVE ONERISi”

Ahmet BARBAK™
0z

Bu makalenin amaci, silahli kuvvetlerin kurumsal doniisiimiinii incelemeye yonelik bir kuramsal
cerceve onermektir. 1970 lerden itibaren siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda ileri siiriilen
kuramsal yaklasimlar genellikle post-modern, post-fordist ve/veya neoliberal olarak nitelenmektedir.
Devleti ve onun idari vasitasi olan kamu yonetimini yeniden yapilandirmayr amaglayan bu
vaklasimlar, devletin mesru giic kullanma tekelini temsil eden ve modern biirokratik devlet
diigiincesine gore orgiitlenmis olan silahli kuvvetlerin kurumsal degisimini de hedeflemistir. Bu
siiregte, silahli kuvvetlerin bir taraftan mesru giic kullanma tekelinin diger taraftan biirokratik
orgiitlenme bi¢iminin déniisiimii tizerinden hem diistinsel olarak hem de uygulamada yeniden insa
edildigi gozlenmektedir. Bu ¢alisma, tilkelerin silahli kuvvetlerindeki doniigiimiin genel olarak devlet
aygiti ve kamu yonetimine iligskin degisimden bagimsiz ele alinamayacagim savunmaktadr. Bu
kapsamda, ¢alismada onerilen kuramsal ¢ergevenin ana govdesini kamu yonetimi ve onun yakn iligki
icinde oldugu disiplinler olusturmaktadir. Kuramsal cerceve ekonomik (Yeni Kurumcu Iktisat), siyasi
(Demokratiklestirme) ve yonetsel (Yeni Kamu Isletmeciligi) boyutlart icermektedir. Calisma, farkli bir
bilimsel disiplin kullanarak veya kuramsal degisimlere gore farklt veya tamamlayict kuramsal
cergevelerin olusturulabilecegini kabul etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Silahli Kuvvetler, Kurumsal Déniigiim, Kuramsal Cerceve.

ANALYZING THE INSTITUTIONAL TRANSFORMATION OF ARMED
FORCES: A PROPOSAL FOR A HOLISTIC THEORETICAL
FRAMEWORK

Abstract

The aim of this article is to propose a theoretical framework to examine the institutional
transformation of the armed forces. The theoretical approaches put forward in political, economic
and social domains after the 1970s are described as post-modern, post-fordist and/or neo-liberal.
These approaches for restructuring the state and public administration have argued for institutional
change of the armed forces, both representing the state’s monopoly on the legitimate use of force and
organized according to modern bureaucratic state thought. It is observed that the armed forces have
been reconstructed intellectually and practically through transforming both the monopoly on the
legitimate use of force and the bureaucratic organization. This study argues that the transformation
of armed forces cannot be handled independently from changing state apparatus and public
administration. Public administration and its closely related disciplines comprise the main body of
the theoretical framework proposed in this study. Theoretical framework incorporates economic (New
Institutionalist Economics), political (Democratization) and administrative (New Public
Management) dimensions. The study acknowledges that alternative or complementary theoretical
frameworks can be formed using other scientific disciplines or through changing theoretical field.

Keywords: Armed Forces, Institutional Transformation, Theoretical Framework.
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Ahmet BARBAK

GIRIS

Silahli kuvvetler, modern devletin gelisim siirecinde diger kurumlar gibi sosyo-
ekonomik igbdliimii ve uzmanlagmanin iirlinii olarak ortaya ¢ikmustir. Devletin
mesru giic kullanma tekelinin bir pargasini olusturan silahli kuvvetler, esasen dis
giivenlikle iliskilendirilmekte; kolluk giiglerinin kamu diizeni ve giivenligini
saglamada kapasite baglaminda yetersiz kaldigi olaganiistii durumlarda ise i¢
giivenlik iglevlerini istlenebilmektedir. Bir kurum olarak silahli kuvvetlerin
yapisal-iglevsel orgiitlenmesi ve diger kurumlarla iliskileri, iilkelerin kendilerine
0zgii tarihsel, cografi, siyasi, ekonomik ve toplumsal etmenleri yaninda uluslararasi
etkilesimler sonucu gelisen benzerlikler tarafindan bigimlenmektedir. Bu
calismada, bahsedilen bigimlenme siirecini tarif etmek igin kapsayict kurumsal
doniigiim kavrami tercih edilmekte; kurumsal doniisiim ise, silahli kuvvetlerin
belirli kosullar altindaki goriinlimiiniin ilgili siyasal, ekonomik ve toplumsal
kesimlerin bilingli eylemleri ve kullandiklar1 belirli yontem ve araglarla ortaya
¢ikan kapsamli, koklii ve uzun vadeli degisimi ifade etmektedir.

Silahli kuvvetlerin kurumsal goriiniimiine ve buna bagli olarak devlet ve
toplumdaki konumlarina iligkin iki olgunun {ilkelerin 6zgiin kosullarindan bagimsiz
olarak birlikte varolageldigi goriilmektedir. ilki, silahli kuvvetlerin askeri uzmanlik
alanlar1 yaninda silah ve teghizatlarla savasma giicii yiiksek bir orgiit olmasina
calisilmasidir. Bunun arkasinda, ancak gii¢lii bir silahli kuvvetlerin iilkenin dis
giivenligini etkili sekilde saglayabilecegi diislincesi bulunmaktadir. Digeri ise,
silahli kuvvetlerin kontrol altinda tutulmasinin istenmesidir. Burada da, silahli
kuvvetlerin sahip oldugu savasma giiciine dayanarak devlet ve toplumda basat giic
haline gelmesinin ve/veya belirli toplumsal kesimler tarafindan digerleri lehine
kontrol edilmesinin 6nlenmesi diisiincesi vardir. Buna gore, silahli kuvvetler hem
giiclii olmak ve/veya bu giiciinii korumak isteyen kesimler i¢in kontrol edilmesi
gereken hem de bu kesimlerin birbirlerine ve/veya silahli kuvvetlere kars1 giiclinii
dengelemek i¢in miistereken kontrol altinda tutmasi gereken bir kurumdur.

Genel olarak, silahli kuvvetlere yonelik reform, yeniden yapilandirma ya da
dondsiim siireglerinin bu iki kosula bagli olarak iginde bulunulan dénemin baskin
diistinsel cergevesine gore gelistigi sOylenebilir. 20’nci ylizyilin son ¢eyreginden
itibaren basta Anglo-Sakson iilkelerde goriilen ve halen cografi yayilimmi devam
ettiren neoliberalizmin {ilkelerin devlet aygitlarini niteliksel bir doniistime soktugu
gergegi gbz Onilinde bulunduruldugunda, devletin mesru gii¢ kullanma tekelinin ana
govdesi olan silahli kuvvetlerin bu siiregten bagimsiz ele almamayacagi agiktir. Bu
kapsamda calisma, devletin bahsedilen doniisiimiiniin ekonomik (Yeni Kurumcu
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Iktisat), siyasal (Demokratikles(tiime) ve yonetsel (Yeni Kamu Isletmeciligi)
boyutlartyla kuramsal arka planina odaklanmaktadir. Buradan itibaren, silahli
kuvvetlerin kurumsal doniisiimiinii incelemeye ve agiklamaya yonelik s6z konusu
ekonomik, siyasal ve yonetsel bilesenlerden olusan biitiinciil bir kuramsal cerceve
olusturulmaktadir.

1. YENI KURUMCU IKTIiSAT: PiYASA LEHINE SINIRLANMIS
SILAHLI KUVVETLER

Silahli kuvvetlerin 20°nci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren kurumsal doniistimiinii
incelemede ekonomik boyut Snemli bir yer tutmaktadir. Keynesyen ekonomi
politikalariyla bigimlendirilen devlet, toplum ve piyasa kurumlar1 1970’lerde Yeni
Kurumcu Iktisat gercevesinde ele almmaya baslamustir. Yeni Kurumcu iktisat,
yontembilimsel olarak goreceliligi ve tiimevarimi benimsemis olan A/man Tarihgi
Okulu ile iliskilendirilmektedir (Basilgan, 2010; Kama, 2011). Yeni Kurumcu
Iktisat 6ncelikle kurumlarin nasil var oldugunu ve degistigini incelemeye yonelik
bir analiz ger¢evesi Onermektedir. Burada kurumlarin, kurumlart degistiren
diizenlemelerin ve bunlarin hem kendi iginde hem de birbirleri arasinda basta
belirsizligi ve maliyetleri azaltmaya ve islemleri kolaylastirmaya yonelik kamusal
ve Ozel nitelikli etkilesimlerinin (isbirlikleri dahil) incelenmesi s6z konusudur.

Yeni Kurumcu Iktisat, neo-klasik anlayisa sahip Avusturya iktisat Okulu gibi
metodolojik bireyciligi benimsemekle birlikte neo-klasik iktisattan farkli olarak
bireylerin (orgiitler dahil) sinirlt rasyonelligini varsaymakta; orgiitlerin bigcimsel
yonii yaninda bigimsel olmayan (gayriresmi, informal, davranissal) yoniniin de
analize katilmasini savunmaktadir (Kama, 2011). Bu anlayisa gore, bireyler ve
orgiitler kurumsal diizenlemeleri (kurallarin, normlarin ve yasalarin belirlenmesi
ve/veya degistirilmesi) kendi ¢ikarlarin1 azamilestirmek i¢in yaparken, kurumlar da
birey ve oOrgiitlerin piyasadaki hareket alanmin siirlarini ¢izmektedir (North,
1991). Normatif (kural koyucu) nitelige de sahip olan Yeni Kurumcu Iktisat, piyasa
ekonomisinin 6zel sektor iglemlerinin ve iligkilerinin bigimsel ve bigimsel olmayan
yonlerden kolaylastirilmasiyla basarili olabilecegini ileri siirmektedir.

Yeni Kurumcu Iktisadin Islem Maliyetleri, Miilkiyet Haklar:, Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat kuramlar1, 1980’lerden itibaren neoliberal ekonomi politikalarini
bigimlendirmis; isletmecilik tekniklerinin kamu yénetimine uygulanmasini 6ngéren
Yeni Kamu Isletmeciligini baslatmustir. Islem maliyetleri kuram:, kamu kesiminde
mal ve hizmet iiretimi ya da elde edilmesindeki islem maliyetlerinin yiiksek
oldugunu, bu nedenle kamu kesiminin kontroliindeki ekonomik faaliyetlerin
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maliyetleri en aza indirdigi kabuliiyle 6zel sektore devredilmesi gerektigini
savunmaktadir. Buna gore, yasalar piyasadaki aligverisi diizenleyerek islem
maliyetlerini arttirmaktadir. O halde, ya bu maliyetleri arttiran yasalar (devlet
miidahalesi) azaltilmali ya da bunlar1 azaltan diizenlemeler yapilmalidir (Coase,
1937; Williamson, 1975; 1985). Bu yoniiyle, her tiirli miilkiyet aligveriginin
maliyeti islem maliyetleri ve miilkiyet haklarinin ortak konusunu olusturmaktadir.

Miilkiyet haklar: kurami, piyasada kisilerin miilkiyet hakkina sahip olmadiklari
bir varligi kullanmak i¢in katlandiklart maliyetlerden kurtulmak amacryla hem o
varligim miilkiyetini hem de miilkiyetin sinirsiz kullanim hakkimi istediklerini
varsaymaktadir (Demsetz, 1967). Bu nedenle, miilkiyet haklarinin degisimini ve
miilkiyetin simirsiz kullanimimi smirlayan ve bu nedenle maliyete yol agan
diizenlemeler reddedilmektedir. Miilkiyet haklar1 kuraminda verilen 6rneklerden
birisi de zorunlu askerlik sistemidir. Burada, zorunlu askerlik sisteminin vergi
Odeyenlere yiikledigi maliyetler ile sagladigi kazanglar karsilagtirilmaktadir.
Zorunlu askerlik sisteminde, vergi miikellefi bir taraftan kendine yapilan ticret ve
benzeri 6demelerden alinan vergilerden kurtulurken diger taraftan zorunlu askerlik
sisteminin tim maliyetinin devlet tarafindan kargilanmasi nedeniyle bir yurttas
olarak diger vergilere maruz kalmaktadir.

Kamu tercihi kurami, piyasa digindaki (kamusal, siyasal alan) karar alma
mekanizmalarinin ekonomik analizinin yapilmasina, yani ekonomi biliminin
kullandig1 arag, yontem ve varsayimlarin devletin siyasi ve idari karar alma
siireclerine uygulanmasina dayanmaktadir (Heywood, 2014). Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde Keynesyen politikalarin elestirisiyle baslayan kamu tercihi
yaklagimlari, 1970’lerde sermaye karliligindaki azalmayr kamu kesimi
basarisizligina baglamistir. Kamu tercihi kuramina gore politikact ve biirokratlar
bireysel faydalarmi (biitgelerini arttirmak, gii¢lerini korumak, bilgi sakinmak gibi)
azamilestirmek icin caligmakta; bu da kamu kesiminin verimsizligi ve yozlagsmasi
ile piyasaya miidahalelere yol agmaktadir. Kamu yarari i¢in de kamu kesiminin
toplumda bireysel faydayi azamilestirecek bicimde davranmasi oOnerilmektedir
(Uzun, 2009).

Anayasal Iktisat ise, Buchanan (1991) tarafindan ileri siiriilmiis; devletin birey
lehine sinirlanmasini, kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da miimkiin
oldugunca kesinlikle belirlenmesini Onermistir. Anayasal iktisatta, devletin
bireylerin giivenligini saglamasi karsiliginda bireysel hak ve 6zgiirliiklerin nasil ve
ne derecede sinirlanabilecegi de anayasal Olgekte ele alinmaktadir. Anayasal
iktisat, toplumsal sodzlesmeci ve ingact ussallifa dayanan bir kdkene sahiptir
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(Kizilboga, 2012). Burada, ekonomiyle ilgili kararlarin (harcamalar, vergi, borg)
nasil alinacagina iliskin kurallarin anayasal Olcekte belirlenmesi gerektigi
(kararlarin ve karar alicilarin sinirlanmasi); bu siirece yurttaslarin katilimi yoluyla
anayasalarin toplumsal sozlesmeyi temsil edecegi kabul edilmektedir (Uzun, 2009).

Yeni Kurumcu Iktisat, 1970’lerin sonundan itibaren basta Anglo-Sakson
iilkelerinde olmak {izere siyasi-idari, ekonomik ve toplumsal yapilar1 finans ve
sermaye piyasalarmin kiiresellesmesini amaglayan neoliberal politikalar yoluyla
degistirmeye baslamistir. Neoliberal politikalar piyasanin devlete, bireysel yararin
kamu yararina, sermayenin emege, para politikasinin maliye politikasina 6nceligini
savunmus; basta harcamalarin azaltilmasiyla kamu kesimini kiigiiltmeyi, devletin
piyasaya miidahalesini smirlamayr ve ekonomik sistemleri esneklestirmeyi
hedeflemistir (MacEwan, 1999; Campbell ve Pedersen, 2001). Bu siirecte, askeri
harcamalarin kalkinma, demokrasi ve yonetisim lehine azaltilmasi ve gilivenligin
ozellestirilmesiyle de 6zel askeri sektoriin olusturulmasi (Van Waeyenberge, 2006;
Krahmann, 2010) giindeme gelmistir. Son tahlilde, silahli kuvvetlerin iktisadi
baglamda piyasa lehine sinirlanmis bir kurum olarak 6ngoriildiigii soylenebilir.
Buraya kadarki literatiir ¢aligmasina gore silahli kuvvetlerin kurumsal doniigiimiinii
iktisadi boyutuyla EK-A’da verilen ¢ercevede incelemek miimkiindiir."

2. DEMOKRATIKLES(TIR)ME: SIYASAL OLARAK KONTROL
ALTINDA TUTULAN SILAHLI KUVVETLER

Modern devlette artan igboliimii ve uzmanlagma askerligi bir meslege
donistiirmiis; 6nceki devlet bicimlerinde goriilmeyen tiirde bir sivil-asker ayrimi
ortaya cikarak sivil ve asker olmak iizere iki kesim yaratmistir. Hatta bu ayrim,
siyaset-ybnetim, atanmiglar-secilmisler ve sivil-asker iligkilerinde bir dikotomi
olarak yerini almustir (Sarigil, 2011; Rahbek-Clemmensen vd., 2012). Modern
devletin silahl1 kuvvetlerine iliskin olarak iizerinde fikir birligine varilan sey, temel
islevinin devleti dis tehditlere karsi korumak oldugudur. Bunun yaninda, silahli
kuvvetler devletin mesru gili¢ kullanma tekelinin ana govdesini olusturmasi
nedeniyle devlet icinde ayr1 ve/veya Ozerk bir konuma sahip olagelmistir. Bu
durum, silahli kuvvetlerin siyasal kontroliinii sivil kesimin kendi iginde (yasama-
yiriitme iliskisi) oldugu kadar sivil-asker iligkilerinde de siiregelen bir degisken
yapmustir. Bu tartismalarin, 6zellikle tlkelerin hem i¢indeki hem de aralarindaki
savag ve ¢atismalar dncesinde, esnasinda ve sonrasinda one ¢iktig1 soylenebilir.

1 EK-A, bu ¢aligma kapsaminda incelenen ilgili literatiiriin kategorik igerik analizine tabi tutulmasiyla
hazirlanmustir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan diinya diizeninde ordunun giiciiniin nasil en
aza indirilebilecegi iizerinde diisiinen Huntington (1957), ordunun kontroliine
iligkin giiciin devletin erkleri arasinda dengeli dagitildigi, bunun yaninda sivil ve
asker kesimlerin birbirlerinden ayrilarak sivillerin karar verici, askerlerin ise
profesyonel uygulayicilar oldugu bir devlet Onermistir. Mills (1956), askeri
konularin esasen siyasi nitelikli olmasinin askerlerin siyasi kararlar almasina yol
actigint; ancak askerlerin kendi hiyerarsileri i¢inde disiplin mekanizmalartyla
kontrol edilmesinin askeri segkinlerin siyasi statii arayigini engelleyecegini
belirtmistir. Janowitz (1960; 1977)’e gore, silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii
toplumsal-siyasal degerlere yabancilagsmalarinin 6nlenmesi ve toplumla iliskilerinin
giiclendirilmesi yoluyla kolaylasacaktir. Bunun i¢in de sivil ve asker segkinler
farklilagmali; askeri liderler profesyonel (mesleki) etikle giidiilenmelidir.

Silahli kuvvetlerin siyasi bir kurum oldugunu belirten Welch (1976) ise, sivil ve
asker kesimler arasindaki kurumsal iligkilerin Ttlkelerin kendilerine &zgii
kosullarina gore degisen bir denge durumu oldugunu savunur. Burada temel sorun,
siyasi kesimin silahli kuvvetlerin sorumluluk alanlarina iliskin uygun sinirlar
belirlemesidir. Welch (1976), silahli kuvvetlerin sorumluluk alani dar tutulursa
kendini devletin muhafizi olarak goremeyecegini ve siyasal kontroliiniin o kadar
kolaylasacagimi savunmustur. Ayrica, silahli kuvvetler uluslararasi gorevlere ne
kadar odaklanirsa, polis veya paramiliter birliklerden gorevleri baglaminda ne
kadar farklilasirsa siyasal kontrol olasiligi 0 kadar artacak; silahli kuvvetler teknik
uzmanlhiga odakli, kurumsal olarak karmagsik hale getirilirse de basarili bir darbe
ihtimali azalacaktir. Bununla birlikte, silahl1 kuvvetlerin siyasal kontrol durumunu
nihai olarak hiikiimetin toplumsal mesruiyeti ve etkililigi belirleyecektir.

Temsili demokrasilerin birbirleriyle savagsmayacaklarmi savunan Dahl (2001),
demokrasinin ana kosullarindan birinin de askerin se¢imle is basina gelmis
gorevliler tarafindan denetimi oldugunu sdyler. Buna gore, askerler demokratik
olarak secilmis resmi gorevlilerin tam denetimi altinda olmadig siirece demokratik
siyasi kurumlarin gelismesi ya da varligini sirdiirmesi miimkiin degildir.
1970’lerde ispanya ve Portekiz’de baslayan, 1980’lerde Giiney Amerika’da,
1990’lardan itibaren ise Dogu Avrupa, Orta Asya ve Afrika’da devam eden
liberallesme, silahli  kuvvetlerin siyasal kontroliiniin  demokratikles(tir)me
baglaminda ele alinmasina yol agmustir. Bu yaklasim, silahli kuvvetlerin sivil
otoriteler tarafindan siyasal kontroliinii istikrarli bir demokrasinin 6n kosulu olarak
sunmaktadir (Diamond ve Plattner, 1996; Watts, 2001; Cawthra ve Luckham,
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2003). Bu kapsamda, demokratiklesme ile silahlar kuvvetler arasinda nedensellik
iligkisi kuran ve askeri/otoriter yonetimlerin demokratik olmayan iilkelerin
ozelliklerinden biri oldugunu ortaya koyan ¢aligmalar 1990’lardan itibaren artmaya
baslamustir.

Pridham (2001), otoriter ya da totaliter rejimlerden liberal demokratik
yonetimlere gecis siirecini temsil eden demokratiklesmeyi liberalizasyon,
demokratik gecis ve demokratik konsolidasyon (pekistirme) olmak iizere ii¢
asamaya ayirmaktadir. Liberallesme, hak ve 6zgiirliikler tizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi yoluyla otoriter iktidarda niteliksel degisim yapilmasini ifade ederken,
demokratik gecis Onceki otoriter/totaliter sistemin geriledigi yerde devreye giren,
yeni anayasa ve siyasi yapilarin isleyisinin rutinlestirilmeye basladigi rejim
degisikligi siirecidir. Demokratik gegiste, siyasi istikrarin saglanmast (liberal
demokratik yonetimi engelleyen otoriter/totaliter yonetimlerin askeri miidahaleyle
yerinden edilmesi, toplumsal olaylarin kontrolii, erken demokratik kurumlarin
olusturulmasi) amaciyla silahli kuvvetlere gorev verilirken, silahli kuvvetlerin
ozerkligi de azaltilmaktadir. Demokratik konsolidasyon, nispeten daha uzun vadeli,
kamuoyu desteginin ve yeni rejimin mesruiyetinin insasini gerektiren kapsamli ve
koklii degisim asamasidir. Burada demokrasinin kurumsallagmasi, kurallarin
uluslararast hale getirilmesi ve demokratik degerlerin yayginlastirilmasi yollartyla
silahli kuvvetlerin sivil kontrolii hedeflenmektedir (Pridham, 2001; Serra, 2010).

Pion-Berlin (2003) sivil ve askerleri dikotomiyle sunmak yerine sivillerin karar
verme giiciinii sivil ve askerler arasinda nasil dagittigina bakilmasini dnerirken,
Bruneau (2006) demokratik sivil kontrol ile askeri etkililik arasinda uygun bir
denge bulunmasi gerektigini savunur. Buna gore, ne demokratik sivil kontrol igin
askeri etkililikten ne de askeri etkililik i¢cin demokratik sivil kontrolden feragat
edilmelidir. Croissant (2011) ise, sivil kontroliin sivil siyasi kurumlarin kuvveti ve
pazarlik giicii ile silahli kuvvetlerin siyasi giicii arasindaki dengeyi yapilandiran
normlar, kurallar ve kurumlar biitiinliniin inga bi¢imiyle ilgili oldugunu belirtir.
Burada, silahli kuvvetlerin siyasal kontroliiniin kosullara gore degisen bir denge
durumu olarak goriildiigii aciktir. Bu noktada, demokratikles(tir)yme hareketine
ivme veren neoliberalizmin silahli kuvvetlere iliskin siyasal tahayyiiliiniin de,
liberal tezlerin devamui niteliginde oldugunu sdylemek gerekiyor. Zira klasik
liberalizm devletin zorlayict giiciinii birey tercihleri ve anayasa hukukuyla
sinirlarken, neoliberalizm sinirlama iglevini serbest piyasaya yiiklemektedir.
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Krahmann (2010)’a gore, merkezci toplumsal sézlesme yaklagimindan farkli
olarak neoliberalizm silahli kuvvetlerin go6zetimi veya suistimallerinin
cezalandirilmas: yerine piyasa seceneklerini onermektedir. Devlet ve piyasa
arasindaki rekabetin silahli kuvvetlerin hesapverebilirligini saglayacagini savunan
Friedman (2008)’a gore, yonetim piyasa lehine sinirlanmali ve yetki dagitilmalidir.
Silahli kuvvetler i¢in uygun serbest piyasa ¢oziimii ise, isgiicli piyasasindan temin
edilecek goniillii askerlerdir. Ozellestirmenin demokratik kontrole etkisine
odaklanan Krahmann (2010) ise, demokratik kontrol sorunlarinin (kamuoyu ve
yasama denetimi, yiiritmenin &zerkligi) devlet ve askerin rolleri ile iligkilerinin
degistirilmesinden kaynaklandigini belirtmektedir. Son tahlilde,
demokratikles(tir)me silireglerinin piyasanin da destegini alarak siyasal olarak
kontrol altinda tutulan bir silahli kuvvetler modeli 6ngordiigii anlagilmaktadir
(Przeworski, 1991; Onyszkiewicz, 1996; Cilliers, 1996; Diamond, 1997; 1999;
Grizold, 2001; Bychenko ve Polyakov, 2002; Fayemi, 2003; Diamint, 2003;
Trinkunas, 2005; Bruneau, 2005; Durell-Young, 2006; Jelusic, 2007; Krahmann,
2010; Huntington, 2011; Croissant ve Kuehn, 2010, Croissant vd., 2013). Buraya
kadarki literatiir caligmasina gore, silahli kuvvetlerin kurumsal doniigiimiinii siyasal
boyutuyla EK-B’de verilen ¢er¢evede incelemek miimkiindiir.?

3. YENi KAMU iSLETMECILiGi: ADEMi MERKEZi VE PiYASA
YONELIMLI SILAHLI KUVVETLER

Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI), Fordist birikim ve diizenleme {izerinde yiikselen
20’nci ylizyil kapitalizminin 1970’lerde yapisal krizine cevap olarak ileri siiriilen
iktisadi kuramlarin yonetim alaninda kendini gosterdigi bicimdir. Yapisal kriz,
titketici gelir ve talebini arttirma amaglh Keynesyen politikalarin sermaye karliligim
diisiirmesi, mevcut iiretim ve tiiketim modelinin tiiketicilerin ve isgiicliniin
cesitlenen taleplerini karsilayamamasi ve esnek iiretim teknolojilerinin
gelismesiyle ortaya c¢ikmustir. Yatirnm ve biiylime oranlarinin diigmesiyle
sonuglanan bu krizi asmak igin ileri siiriilen ve kamu sektoriine de aktarilan esnek
orgiitlenme bigimleri Post-Fordizm bagliginda ele alinmaktadir. Nielsen (1991),
Fordizmin sosyo-teknik sinirlari nedeniyle iiretkenliginin azaldigini, kitle
iretiminin  yayginlagmasinin ulusal ekonomileri zorladigini, artan sosyal
harcamalarin ve tiiketim yapisinin daha ¢esitli liriinlere talep yarattigini ve boylece
kriz ¢iktigini ileri slirmiistiir. Devlet aygit1 da, Fordist uzlaginin aginmasi yaninda

2 EK-B, bu ¢alisma kapsaminda incelenen ilgili literatiiriin kategorik igerik analizine tabi tutulmasiyla
hazirlanmustir.
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artik rekabet edememesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve ekonominin
kiiresellesmesiyle birlikte bir dontisiim siirecine girmistir (Lipietz, 1986; Jessop,
2000).

Post-Fordizmi ag¢iklayan Diizenleme Okulu, Yeni Schumpeterci Yaklagim ve
Esnek Uzmanlagsma olmak tizere {i¢ kuramsal durustan bahsedilebilir (Amin, 1997).
Bunlarin hepsi, kitle iiretimi ¢agmin sona ermek iizere oldugunu ve yeni bir
ekonomik biiyiime dalgas1 yakalanmak isteniyorsa yeni oOrgiitlenme ilkeleri
gerektigini ileri siirmiistiir. Fransa menseli Diizenleme Okulu, kapitalizmin igsel
celiskisini (ekonomik istikrarini saglamak i¢in kurumlar, normlar kurmasi yaninda
dogasinda degisim ve kriz barindirmasi) agiklamak amaciyla bir kuram
olusturmaya calismustir. Diizenleme Okulu, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uretilen degerlerin kriz konusu oldugunu savunmakta; kapitalist gelismenin
asamalarini agiklamak igin birikim rejimi ve diizenleme bicimi kavramlarim
onermektedir. Birikim rejimi, tiim ekonomik sistemin genelindeki sermaye
birikimini ifade ederken diizenleme bigimi, birikim rejiminin siirekliliginin
saglanmas1 ig¢in kurumsal yapinin (normlar, kurallar, kurumlar, degerler vb.)
olusturulmasimi ifade etmektedir. Burada Fordizm, yogun birikim ve tekelci
diizenleme ile karakterize edilmekte; yogun birikimin itici giicii, ABD’de baslayan
kitle {iretimi (isin yogunlastirilmasi, gorevlerin ayrintili bdliinmesi ve iiretkenligi
artirmak icin makinelesme) ile saglanmaktadir (Jessop, 2002).

Tekno-ekonomik bakiggt Yeni Schumpeterciler, teknolojik gelismelerin
belirleyici oldugu uzun ekonomik kalkinma dalgalarindan (Kondratieff dalgalari)
bahsetmektedir. Freeman ve Perez (1988), sinai {iiretkenlikte oncii teknolojilerin
ortaya ¢ikmasi ve tim ekonomiye yayilmasi (kuantum si¢ramasi) durumunda bir
dalgadan digerine ge¢is oldugunu; bu gecisin tamamlanmasi igin teknolojik
yeniliklerin, sosyo-kurumsal yapidaki normlar ve diizenlemeler ile uyusmasi
gerektigini  savunmaktadir. Dordiincli  dalgayr temsil eden  Fordizm
standartlastirma, dikey-hiyerarsik ve biiylik isletmeler, yiginlastirma ve oligopolcii
rekabetle tanimlanmaktadir (Amin, 1997). Buna gore, birbirlerine bagimh az
sayidaki firmanin oldugu oligopolcii rekabette artan iicretler ve biiyiik isletmelerin
verimsizligi iiretkenlik kazanglarini azaltmus; yapisal kriz, yeni tekno-ekonomik
anlayisla dordiincii dalganin sosyo-kurumsal ¢ergeveleri arasindaki uyusmazliktan
kaynaklanmustir.

Esnek uzmanlagma yaklasimi, ydnetim ve Orgiitlenme boyutuyla iretim
siirecine odaklanmakta; standart iiretim igin yar1 vasifli isgileri ve 6zel amagh
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makineleri kullanan kitle {iretimi yerine vasifli ig¢inin zanaatkar/usta mantigryla
¢esitli tiriinleri partiler halinde iiretmesini 6nermektedir. Piore ve Sabel (1984),
talebin standart olmayan, daha kaliteli ve kisa raf Omiirli mallara yonelmesi
yaninda 6zel amacl olmayan sayisal tabanl tiretim teknolojilerinin 1970’lerdeki
krizi ortaya cikardigini belirtmistir. Bahsedilen degisim, esnek teknolojiler ile
tiiketicilerin degisen ihtiyaclarina cevap verecek kiiciik oOlcekli iiretimin
biitiinlestirilmesidir (Esser ve Hirsch, 1989; Amin, 1997). Esnek uzmanlagma
yaklasimi, kamu yonetiminde de kendini gostermis; devletin merkez ve tasra
teskilatlart ile yerel yonetimleri YKI adi verilen yonetsel tekniklerle 1980’lerden
itibaren doniistiiriilmeye baslamistir.

YKI arac ve teknikleri, ABD ve Ingiltere’de kamu y&netiminin neoliberal
doniisiimii siirecinde geligmistir (Hood, 1991; Osborne ve Gaebler, 1992; Dunn ve
Miller, 2007). YKI, kamu yonetimlerinin etkin ve verimli olmayan ve diisiik
performansla isleyen biirokrasiler oldugunu savunmaktadir. Kamu yonetiminin
ademi merkezi bir oOrgiitlenmeyle piyasa odakli ve girisimci yonetim bigimine
donistiirilmesini savunan Osborne ve Gaebler (1991)’e gore, vatandaglar karar
alma siireglerine katilmali, yaraticiligin gelistirilmesi i¢in kamu kaynaklarinin
dagittm ve kullaniminda kurumlar arasi rekabet esas almmalidir. Kamu
kurumlarinin varlik sebebini gosteren, ayni1 zamanda basar1 durumlarinin tespitinde
kullanilacak misyonlar (stratejik yonetim) tanimlanmali; yurttaglar, 6zel sektorde
oldugu gibi yatirimlarin sonuglart tizerinden ikna edilen misteriler olarak
goriilmelidir. Kamu yonetimleri de, tepki verici (reaktif) degil 6n alict (proaktif)
olmalidir (Dunn ve Miller, 2007).

Hood (1991), YKi’nin tanimlayict unsurlarim sdyle siralamaktadir: kamu
yonetiminin profesyonel yoneticilere devredilmesi, performans standartlart ve
Olglimii, ¢ikt1 kontrolleri, kamu hizmeti sunumu ile finansmaninin birbirinden
ayrilmasi, kamu yonetiminde rekabet anlayisinin gelistirilmesi, 6zel sektor yonetim
tekniklerinin kamu ydnetiminde uygulanmasi, isgiicli disiplininin saglanmasi ve
maliyetlerin azaltilmasi. Pollitt (2001), YKI’nin, yénetim odaginin siirecten sonuca
kaymasi, daha fazla performans Ol¢limii, 6zerk ve az hiyerarsik Orgiitlenme,
sozlesme iligkileri, hizmet sunumunda piyasa yonelimi, kamu ve 6zel kesimler
arasindaki sinirlarin ve ayrimin  kaldirilmasi, etkinlik ve bireyciligin  6ne
cikarilmasi gibi degisikliklerin bilesimi oldugunu belirtmistir. Drechsler (2009)’e
gore, YKI devletin mesru giic kullanini ile kamu hukukundan ve hizmet
sunumundan kaynaklanan ayricaliklarinin piyasa lehine terkidir. Biirokratik
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orgiitlenmeyi demokratik olmadig1 gerekgesiyle elestiren YKI anlayisi (Deleon ve
Deleon, 2002), kurumlarin i¢ demokratiklesmesini amagladigini ileri siirmektedir.
YKIi’nde Temel Yetenekler, Dis Kaynak Kullamimi, Kaynak Bagimlihig, Asil-Vekil,
Ag Tipi Orgiitlenme ve Toplam Kalite Yonetimi yaklasimlarmin etkileri
bakimindan 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Temel yetenekler yaklagimi, bir isletmenin uzun vadeli rekabet istiinligii
kazanmak i¢in rakiplerinin zor taklit edecegi bir ya da bir kag temel yetenek (core
competency) gelistirmesini onermektedir. Buna gore, tiim isletme bir biitiin olarak
temel yetenekleri koruyarak daha az maliyetle ve daha hizli {iretim yapacak;
boylece, kisa vadede mal ve hizmetlerinin fiyati ya da performansiyla elde ettigi
rekabet Ustlinliigii yerine uzun vadeli rekabet giicti kazanacaktir (Prahalad ve
Hamel, 1990). Burada, isletmenin biirokratik isb6liimiine gére ayrilmis birimler
yerine bunlarin temel yetenege gore (tematik) bir araya getirilmesiyle olusturulmus
Stratejik Is Birimleri yoluyla is gdrmesi beklenmektedir. Bu yaklasim, devletin ve
kamu yonetiminin belirli yeteneklere gore siyasi-idari ve ekonomik olarak
odaklanarak orgiitlenmesi anlamina gelmektedir. Temel yeteneklerin, dis kaynak
kullanimu ile birlikte diisiiniilmesi gerektigi de unutulmamalidir.

Dus kaynak kullanimi, bir igletmenin 6nceden kendi biinyesinde yerine getirdigi
bir islevi ya da hizmeti islem maliyetlerini de gz oniinde tutarak tercihen uzun
vadeli sozlesmelerle baska isletme(ler)den saglamasidir. Dis kaynak kullaniminin
amaci, diger isletmelerin o alandaki Ol¢ek ekonomisinden ve uzmanligindan
yararlanmak yoluyla maliyetleri azaltarak tasarruflari arttirmak ve/veya kiigiilmeye
gitmektir (Quelin ve Duhamel, 2003). Bu yaklasim, devletin ve kamu ydnetiminin
ustlenmis oldugu belirli islev ve hizmetlerin (egitim, saglik, ulagim, temizlik,
yemek vb.) ihaleler ve sozlesmeler yoluyla kismen ya da tamamen o6zel sektor
isletmelerine gordiiriilmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada, temel yetenekler ile
dis kaynak kullaniminin kamu yonetiminde ozellestirme uygulamalari igin bir
temel ve gerekce sagladiklar1 da soylenmelidir.

Kaynak bagimhiligi yaklasimi, dis kaynaklara bagimliliklarindan dolayi
orgiitlerin disaridan kontrol edilebilecegini savunur (Pfeffer ve Salancik, 2003).
Kaynak bagimliligina gore, varliklari siirdiirmek i¢in disaridan gelen girdilere
(para, hammadde, bilgi, isgiicii gibi) bagimli olan orgiitler énemli girdilerini
diizenli olarak saglamak i¢in gevreyi kontrol etme egilimine girmekte; bunun i¢in
hem kendi i¢ orgiitlenmelerini diizenleme hem de diger orgiitlerle isbirligi yoluna
gidebilmektedir. Pfeffer ve Salancik (2003), diger orgiitlere 6zellikle savunma,
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egitim ve saglik gibi alanlarda 6nemli miktarda kaynak saglayan, bu alanlarda
politika ve karar verme giiciine ve diger oOrgiitlere nazaran daha ¢ok tedarik¢iye
sahip olan devletin nispeten daha az bagimli oldugunu da belirtir.

Asil-vekil yaklasimi ise, igsletme sahipligi ile yoneticiligi ayrimina dayanir. Bu
yaklasima gore, sahip (asil) ile yonetici (vekil) arasindaki iligkiler isletme sahibinin
yonetim i¢in gerekli uzmanlik bilgisini elde etme arayisindan dogmaktadir. iki
tarafin hak ve yiikiimliiliikleri ile isletme sahibinin uzmanlik bilgisini ticretler dahil
hangi kosullarda saglayacagi da bir s6zlesmede diizenlenmektedir. Asil, sozlesme
kosullar1 ¢ergevesinde vekili degistirebilmekte; vekil de asilin hak ve menfaatlerini
korudugu siirece sozlesmede yer alan menfaatlerini elde etmektedir (Eisenhardt,
1989). Asil-vekil iligkisi, kamu yonetiminde halk-siyaset, siyaset-yonetim,
atanmig-secilmis, sivil-asker gibi iliskilere karsilik gelmektedir. Asil-vekil
yaklasimi, askeri yonetim alaninda iist diizey askeri yoneticilerin, siyasi otoriteler
tarafindan belirlenmis mevzuat ve politikalara uygun olarak hareket etmesi
gerektigini, aksi durumda degistirilebileceklerine isaret eder. Hatta Feaver (2003)
tarafindan ABD 06rneginde sivil-asker iligkileri dogrudan bu yaklasim kullanilarak
aciklanmaya galigilmstir.

Ag tipi orgiitlenme, hiyerarsik siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilar
doniistiirmeyi amaglayan Post-Fordist birikim rejiminin orgiitlenme (diizenleme)
bigcimidir. 1980’lerde, uluslararasi rekabet ve hizli teknolojik degisim nedeniyle
eski isletmelerin hiyerarsik kademelerini azaltarak temel yeteneklerine kadar
kiigiildiigiinii ve dis kaynak kullanimi yoluna gittigini belirten Miles ve Snow
(1986), yeni igletmelerin ise biiyiik yapilar yerine tedarik¢i ve dagiticilarla ittifaka
dayanan ag tipi yapilara yoneldiklerinden bahsetmektedir. Ag tipi Orgiitlenme
anlayisi, biirokrasinin merkeziyet¢i oldugunu ve degisen c¢evre kosullarina uyum
saglayamadigin1 savunmakta; ¢6ziim olarak merkezi otoriteyi en aza indirecek ve
hizla degisen piyasa kosullarina uyabilecek, dis g¢evreyle baglayici taahhiitlerden
kacginan, esnek iliski kurma ve orgilitlenme bi¢imlerini 6nermektedir. Bu anlamda,
ag tipi orgiitlenme temel yetenekleri, dis kaynak kullanimini, asil-vekil iliskilerini
ve kaynak bagimliligim icermekte; kamu yonetiminde, devlet tiizel kisiligi i¢inde
olan ya da kamu tiizel kisiligine sahip kurumlarim 6zel sektér ve sivil toplum
orgiitleriyle bahsedilen ¢ercevede iliski kurmasimi ifade etmektedir. Ag tipi
orgiitlenme, 1990’larda kamu, 6zel ve sivil toplum birlikteligine dayali bir siyasal,
ekonomik ve toplumsal otorite Orgiitlenmesi iddiasiyla yonetisim adi altinda ileri
strdlmustiir.
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Toplam kalite yonetimi (TKY), Fordizmin iiriin odag: yerine siire¢ ve miisteri
tatmini odakli bir kalite anlayisin1 koymakta ve esasen biirokratik orgiitlenmelerde
bu yonde bir kiiltiir degisimini amag¢lamaktadir. Burada, klasik yonetim anlayiginin
isi yapanla planlayanm1 ayiran yaklagimi yerini isi yapan ile onun nasil daha iyi
yapilacagini diisiinen ve bilen kisinin yeniden birlesmesine birakmaktadir. Ayni
zamanda, is yapma, liretim ve hizmet sunumu ve bunlarin miisteri memnuniyetine
gore tasarimi ile performans Ol¢iimii de bu yaklasima gore sekillenmektedir
(Gencel, 2001; Eren, 2009). TKY de, kalite ¢emberi olarak adlandirilan ¢aligma
gruplart islevsel birimlerde ve farkli kademelerde c¢alisanlarin diizenli olarak
toplandigi, belirli konularda uygulamaya doniikk kararlar aldigi ve/veya iist
yonetime Onerilerde bulundugu hiyerarsi dig1 bir orgiitlenmedir. Kalite ¢emberi,
miisteri memnuniyetini saglamadigi ya da deger iiretmedigi igin kaldirilmasi
gereken siiregleri belirlemektedir. Kalite cemberleri, kir amaci giitmeyen kamu
orgiitlerinde ise maliyetlerin azaltilmasina ve tasarruf yapilmasina odaklanmigtir
(Geng ve Halis, 2006; Ozkan, 2019).

Son tahlilde, YKI’nin silahli kuvvetlerin kurumsal déniisiimiinde en goriiniir
etkiyi gosterdigi sOylenebilir. Ancak, kamu yonetiminde ortaya ¢ikardigi boliinme,
esgiidiim ve politika uyumu sorunlar1 nedeniyle YKI’nin terkinden ya da YKI
sonrast donemden bahsedilmekle birlikte, YKi’nin tamamen bittigini iddia etmek
yerine YKI’nin yol act1g1 ydnetsel ve orgiitsel sorunlara yénelik ¢oziim onerilerinin
gelistirildigini sdylemek daha dogru olacaktir (Lodge ve Gill, 2011). Artik YKI,
yonetimde kurumlar arasi dikey ve yatay esgiidiime, biitiincli yonetime ve politika
uyumuna vurgu yapmakta, merkezi yOnetimin kapasitesini arttirmakta, kamu
gorevlilerini ag yoneticileri ya da ortaklik liderleri olarak gérmektedir (Christensen
ve Legreid, 2007; Klenk ve Reiter, 2019). Buraya kadarki literatiir ¢aligmasina
gore, silahli kuvvetlerin kurumsal doniisiimiiniin yonetsel boyutu EK-C’de verilen
cercevede incelenebilir.®

SONUC VE DEGERLENDiRME

Diinyada 20’nci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren siyasal, ekonomik ve toplumsal
anlayis degisiklikleri devleti doniistiirmeye basgladiginda, devletin bir parcasi olan
silahli kuvvetler de bu siirecin bir nesnesi olmustur. Silahli kuvvetlerin kurumsal
doniistimiinii incelemeye yonelik biitiinciil bir kuramsal gergeve éneren bu ¢alisma,
silahl1 kuvvetleri uyarlanan ve/veya kendini uyarlayan bir kurum olarak ele

% EK-C, bu ¢alisma kapsanunda incelenen ilgili literatiiriin kategorik igerik analizine tabi tutulmasiyla
hazirlanmustir.
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almaktadir. Kurumsalci yaklasim, kurumlarin belirli kosullarda nasil ve nigin
ortaya ¢iktigim1 aciklamaya c¢alismakta; kurumsal yapilarin degisimi ile
davraniglara etkilerini incelemektedir. 1970’lerden itibaren basta orgiit kurami ile
sosyolojide gelisen ve ussal aktdr modelini reddeden yeni kurumsalci yaklagimlar,
kurumlar1 g¢evresel kosullardan etkilenen ve ana amaci varligini siirdiirmek ve
mesruiyet elde etmek olan bagimli degiskenler olarak kabul etmistir (DiMaggio ve
Powell, 1991). Yeni kurumsalc1 bakista, kurumlarin kurallar ya da normlar yoluyla
davranislar tizerindeki etkisi yaninda davranislarin biligsel boyutu (belirleyici ya da
siirlayict etkisi) one ¢ikarilmigtir. Ancak, kurumsal analizin nasil yapilacagina
dair fikir birligi bulunmamakta; arastirmacilar tercihlerine gore ¢esitli yontemler
kullanmaktadir (Lecours, 2005). Bunlar i¢inde normatif, tarihsel, ussal tercih
tabanli, sosyolojik, ampirik (deneysel), aktor merkezli, insaci ve feminist
yontemlerden bahsedilebilir.

Silahli kuvvetlerin kurumsal doniisiimii siklikla liberal demokrasi kurami
cercevesinde incelenmis; bunun yaninda giivenligin 06zellesmesinin silahli
kuvvetlere etkilerine yonelik ¢aligmalar da olmustur (Avant, 2005; Schreier ve
Caparini, 2005; Krahmann, 2010). Bu c¢alismalar, genellikle 6zellesmeyle birlikte
gelisen demokratik kontrol sorunlarina ve/veya giivenligin kamusal niteliginin
degisimine odaklanmistir. Kurumsal doniisiimii teknolojik yenilik baglaminda
aciklamaya c¢alisan bir calisma, askeri sanayideki degisikliklerin ihmal edilmemesi
gerektigi sonucuna varmistir (Dombrowski, Gholz ve Ross, 2002). King (20006),
silahli kuvvetlerdeki doniisiimiin sanayidekine benzedigini (esbi¢imlilik) ve
postfordizmle aciklanabilecegini; doniisiim dinamiklerinin ise, yogunlasma, dis
kaynak kullanimi, merkezilesme ve ag tipi oOrgiitlenme oldugunu belirtmistir.
Bondy (2004), silahli kuvvetlerdeki doniigiimii postmodernizm ve askeri kiiltiir
baglaminda ele almis; askeri giiclin kiiltiirel temellerini kurumsal istikrar, yerel
nam ve itibar, liretken biirokrasi, mesleki olgunluk ve mesruiyete vurgu yapan bir
personel sistemi ve ydnetisim yapisi iizerinden agiklamaya ¢aligmistir. Kurumsal
doniistimii izomorfizm (esbicimlilik) ile inceleyen benzer bir ¢alismada (Pretorius,
2008), uluslararas1 etkilesim ve yayilimin kiiltiirel boyutu ele alinmistir. Kurumsal
doniigiimii Avrupalilagmak gibi bir kimlik insasi siireci lizerinden agiklamaya
doniik yonelik ¢alismalar da yapilmistir (Liebert, 2004; Sarigil, 2007). Kurumsal
donigiimii  feminizm ¢ergevesinde inceleyen bir c¢alisma (Duncanson ve
Woodward, 2016), kadinlarin orduya katilimiyla nasil bir kurumsal degisim
olabilecegi iizerinde durmustur. Dinin miinferit asker ve kurumsal kimlige etkisini
inceleyen baska bir c¢alisma (Levy, 2020) ise, din ile askeri manevi degerler
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arasinda kurulan iliskinin, farkliliklara sayginin ve toleransin dinin doniistiiriicii
etkisini arttirdigina isaret etmistir.

Buraya kadar bahsedilen ve silahli kuvvetlerin kurumsal doniistimiini
aciklamaya yonelik literatiirii temsil eden ¢aligmalarda, inceleme nesnesinin (silahli
kuvvetler) belirli bir yoniine odaklanilarak sonuclara ulasildig1 goriilmektedir. Bu
baglamda, silahli kuvvetlerin kurumsal doniisiimiiniin incelenmesine yonelik
yontembilimsel ¢aligmalarda biitiinciil yaklagim eksikligi gézlenmektedir. Benzer
bir tesebbiiste, kurumsal doniisiime kuram gelistirme yoniinden bakan Kuehn ve
Lorenz (2011), sivil-asker iliskilerini agiklamak igin sosyal bilimlerde yapi-6zne
iligkisinin acgik bir sekilde ifade edilmesi gerektigini savunmus; aktorleri, ¢ikarlari,
muhtemel eylemleri, ¢cevresel etmenleri ve bu etmenlerin 6zne lizerindeki etkilerini
iceren biitiinlesik bir analitik ¢ergeve ihtiyacindan bahsetmistir. Ancak dogrudan
biitiinciil bir kuramsal cerceve Oneren ve nedensellik iligkilerini gorsellestiren
yontembilimsel bir ¢alisma ortaya konulmamustir. Bu ¢alisma, literatiirdeki soz
konusu boslugu doldurmaya doniik bir katki saglamayr amaglamistir. Bu noktada,
oOnerilen kuramsal ger¢evenin analitik kullanighiligindan bahsetmek gerekmektedir.

Kuramsal gergeve, siyasi ve iktisadi boyutlar yaninda yonetsel boyutu igermekte
ve silahli kuvvetler gibi ¢ok yonlii bir inceleme nesnesinin kurumsal doniigiimiiniin
incelenmesinde hem yoOnetim bilimlerinin hem de disiplinlerarasi yontem ve
biitiinciil bakisin artan 6nemine isaret etmektedir. Silahli kuvvetlerin kurumsal
donisiimiine iligkin nicel ve/veya nitel arastirma sorulari da, Onerilen kuramsal
cerceve icinden elde edilebilecektir. Arastirma sorularmin EK-A, EK-B ve EK-C
olarak verilen tablolarin her birinin iginden ayr1 ayri1 ya da tablolarin karsilikli
nedensellik iligkileri i¢inde kullanilmasi yoluyla gelistirilmesi miimkiindiir.
Ornegin, dis kaynak kullanimmin silahli kuvvetlerin demokratik kontroliine
etkisinin olup olmadigi ya da varsa bu etkinin nasil oldugu bir arastirma sorusu
olabilecektir. Burada, kuramsal ¢ergevenin kapsayici olma iddiasiyla hazirlandigi;
ancak, kuramsal gelismelere bagli olarak degistirebilecegi agiktir. Bu kapsamda,
silahli kuvvetlere iliskin sosyolojik, davranigsal veya teknolojik incelemelerin
kuramsal bilesenlerini de bu g¢erceve igine yerlestirmek miimkiin olabilecektir.
Hatta yukarida bahsedilen ¢aligmalar da bu gergeve ile iliskilendirilebilir.

Normatif kuramlardan olusturulmus betimleyici bir analiz ¢ergevesi sunan
kuramsal cergevenin kapsayicilik iddiasi, aynt zamanda bu calismanin silahl
kuvvetlerin i¢inde bulundugu daha genis cevrede incelenmesi gerektigi, zira
kurumun igsel ve digsal etmenlerinin etkilesiminin géz ardi edilemeyecegi
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yoniindeki savina dayanmakta; silahli kuvvetleri dogrudan veya dolayl etkileyen
ekonomik, siyasi ve yonetsel boyutlar1 bir araya getirmektedir. Konuya iliskin
sonraki ¢alismalarda, bir taraftan kuramsal ¢ergeve Onerisinde gosterilen iligkilere,
diger taraftan silahli kuvvetlerin kurumsal doniisiimiiniin davramigsal, psiko-sosyal
ve sosyolojik boyutlarina odaklanilmasi onerilmektedir.
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EK-A: Silahli Kuvvetlerin Kurumsal Doniistimiiniin Incelenmesine Yonelik
Iktisadi (Yeni Kurumcu Iktisat) Cerceve

Silahl Kuvvetlerin Kurumsal

anayasal sinirlama getirilmelidir.

Kuram Tez/V .
cz/varsayum Déniisiimii ile iliskisi
e Mal ve hizmetlerin {iretimi ve
temini, maliyetleri (Ar-Ge, ilan, satin
alma, sozlesme Vvb.) en aza indirecek
. kurumlarca yerine getirilmelidir.
Islem
Maliyetleri | e Kurumlar arasi etkilesim maliyetleri | ® Silahli kuvvetler piyasada islem
en aza indirilmelidir. maliyetini artiran siyasi, ekonomik, ticari
L ) | alanlardan ¢ekilmelidir ya da bu alanlara
'“ Kam.u kesimi islem maliyetleri iliskin maliyet arttiric1 eylem, islem ya da
yiiksektir. kararlarda bulunmamalidir.
e Milkiyet haklart ile islem | ® Zorunlu  askerlik  sistemi, vergi
Miilkiyet maliyetleri en aza indirilmelidir. miikellefleri i¢in ilave maliyet dogurur;
Haklar goniillii askerlik uygulanmalidir.
e Miilkiyet hakki sinirlanmamalidir.
e Goniilli  askerlik  uygulamasinin
e Kamn ekonomisi bagansizdir. maliyeti, isglici piyasas1 tarafindan
belirlenmelidir.
e Devletin piyasaya miidahalesi ) e o
hukuki araglarla ve sirlar kesinlikle | * Askeri Keynescilik’e son verilmelidir.

Kamu . .

Tercihi belirli olacak sekilde kisitlanmalidir. e Askeri harcamalar smirlanmalidir;
o Devletin ve bireylerin hak, yetki ve savunma talepleri kalkinma ihtiyaclar ile
sorumluluklari kesin cizgilerle dengelenmelidir.
belirlenmelidir. e Askeri ydnetim alan1 (gdrev, yetki ve

sorumluluklar ~ vb.) kisi hak ve
e Devletin ekonomiye miidahalesi | hiirriyetlerini kisitlamamalidir.
simirlanmalidir. .

e Ozel askeri sirket sistemi

Anayasal . D?vletin mesruiyeti.,. "biteylere kurulmalidir.

. tanidignt  hak  ve  Ozgiirlikklerle

Iktisat . .
belirlenmelidir.

e Devletin  hak ve vyetkilerine

61




Ahmet BARBAK

EK-B: Silahli Kuvvetlerin Kurumsal Déniisiimiiniin Incelenmesine Yonelik
Siyasal (Demokratik Kontrol) Cerceve

Bilesen

Silahlh Kuvvetlerin Kurumsal Déniisiimii ile iliskisi

Sivil Yonetim ve
Liderligin Niteligi

Etkili yonetim ve liderlik

Sivil yonetimin ulusal ve/veya uluslarars1 mesruiyetinin olmast

Siyasi liderligin demokratik sivil kontroliin normatif ¢ergevesine baglilig

Ulusal Savunma ve
Giivenlige iliskin
Kurumsal Cerceve
Olusturulmasi

e Anayasal dlcekte sivil ve askeri kurumlar ile bunlarin hem miinferit
hem de birbirlerine kars1 yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi,

e Ulusal giivenlik veya savunma yasasi olusturulmasi (yetki ve
sorumluluk paylasimu, sivil-asker isbirligi).

Sivil Kesimin
Giiclendirilmesi

e Siyasetcilerin ve biirokratlarin savunma politikalarina karar vermesi
(silahli kuvvetler orgiitlenmesi dahil),

o Silahli kuvvetlerin askeri olmayan sivil makamlar elinde tutmasinin
onlenmesi; en iist gdrev yerlerine sivil politikacilarin atanmasi ve hesap
verebilirliklerinin saglanmasi,

e Askeri seckin atamalarinin sivil otoriteler tarafindan yapilmasi,

e Sivil kapasite ingast (Savunma Bakanliginin sivillestirilmesi,
secilmis ve atanmis sivillerin savunma konularinda egitilmeleri),

o Silahli kuvvetlerin yonetimdeki ayricaliklarinin azaltilmasi (silahli
kuvvetlerin askeri olmayan meselelerde etkisinin azaltilmasi; silahli
kuvvetlerin savunma disindaki politika alanlarinda belirleyici olmasinin
onlenmesi),

e Kamuoyu (yuttaslar,
akademik arastirma
gliclendirilmesi.

sivil toplum orgiitleri, medya, bagimsiz
merkezleri vb.) ve yasama gdzetiminin

i¢c ve Dis Giivenlik
islevlerinin
Ayrilmasi

e Silahli kuvvetlere i¢ gilivenlik rolii verilmemesi; askeri rollerin
savunma ve uluslararasi giivenlikle sinirli olmasi,

e Silahli kuvvetlerin misyon, egitim ve harcamalarinin dis giivenlik
odakl1 hale getirilmesi,

e Kamu diizeni ve giivenliginin askersizlestirilmesi.

Silahlh Kuvvetler
Orgiitlenmesi

e Askeri strateji (kuvvet yapisi, konuslanma, harcamalar, angajman
kurallar1 vb.) belirlenmesi,

e Silahli kuvvetlerin kiigiiltiilmesi (personel sayisinin ve bilyiikliigiin
azaltilmas),

e Askeri profesyonellesme (Askeri uzmanlhiga dayali 6zerklik;
sivillerin Ustinligiinii iceren meslek etigi; yeni askeri personelin
demokratik kontrole baghligi; siyasi tarafsizlik ve apolitiklestirme; sivil-
asker ortak toplumsal degerler; demokratik kontrole uygun askeri kiiltiir,
disiplin, gorev ve roller, egitim miifredat1 ve doktrinler),

o Seffaflik ve hesapverebilirlik (askeri sirlarin hassas durumu goz
6niinde bulundurulmalidir).
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EK-C: Silahli Kuvvetlerin Kurumsal Doniistimiiniin Incelenmesine Yonelik
Yonetsel (YKI) Cerceve

Kuram

Tez/Varsayim

Silahlh Kuvvetlerin Kurumsal Doniisiimii
ile fliskisi

o Esnek orgiitlenme bigimleri,

e Esnek orgiitlenme (az hiyerarsi, esnek
istihdam, yetki devri),
e Kiiclik olgekli, islevsel ve mekansal

Fcl)jr(zisitz-m ;izngzleomekh ve gesitli mal ve olarak nitelik ve nicelik yoniinden degisen,
. Tek I’.. sun iireti cesitli giivenlik hizmeti sunumu (savunma,
eknolojt yogun uretim. krizve afet yonetimi, i¢ giivenlik gibi),
e Teknoloji yogun silahli kuvvetler.
~. . e Degisen giivenlik ortamia uyum,
y Degl.se.n piyasa kpsullarlna e Rekabetci silahli kuvvetler ve uzun
uyum i¢in uzun vadeli rekabet . P,
{istiinliig, vadeli rekabet ustunlugu, . .
Temel « Rakiplerin taklit etmesi zor e Temel ygteneklerm belirlenmesi ve
Yetenekler temel vetenekler odaklanma (6r. Savunma, barigi koruma,
. Ter)rllel e’teneklere Sre terristle miicadele, kriz ve afet yonetimi),
mel | yeer & e Temel yeteneklere gore stratejik
stratejik is birimleri, birimler olugturulmasi.
e Temel yetenekler digindaki | e Temel yetenekler disindakilerin
kamu  hizmetlerinin  ya da | (muharebe hizmet destek, dogrudan askeri
islevlerinin ihale yoluyla 6zel | olmayan/sivil isler) ihale yoluyla 6zel
sektore ya da uzmanlik alanma | sektérden ya da uzmanlik alanina goére
gore diger kamu kurumlarina | diger kamu kurumlarmdan temini,
Dis Kaynak | gordiiriilmesi, e Uzun vadeli sozlesme yonetim
Kullanimm e Uzun vadeli hizmet alim | birimleri,
sozlesmeleri, e Maliyet odakli hizmet sunumu; karar
e Karar Olgiitii olarak hizmetin | Olgiitii olarak dogrudan hizmet
dogrudan maliyeti ile ihale yoluyla | sunumu/islev ile ihale ve s6zlesme yonetim
goriilmesi maliyetlerinin | ve uygulama maliyetlerinin
karsilagtirmasi. karsilagtirilmasi.

A - e Siyasi, ekonomik, toplumsal giiclerin,
;ont(r);;gutlersl;%(:g;zlgarl uzzﬁlﬁz stirekli ihtiya¢ duyulan 6nemli kaynaklarm
disaridan kontgr;oh'i yoluy (biitge, insan gilicli, silah ve teghizat,
.s(--) iitleri ' Imal .. uzmanlik  bilgisi) kontroliine yo6nelik

. rgutiernin - varolmatart - 1¢in cabalar;; bu yolla silahli kuvvetlerin
Kaynak bagimli olduklar1 kaynaklari (para, davramslarmm diizenlenmesi
Bagimhihgn | hammadde, bilgi, isglicd ~gibi) e Kaynaklarin siirekli ve (’hizenli temini
siirekli ve diizenli saglamak icin | .. oo : e
evrevi kontrol etme egilimi: i icin dis ¢evreyi kontrol etme egilimi;
(‘;dr . tf]enmenin u arlanmisr d,i‘e(;‘ kaynak temin birimlerinin olusturmasi;
orey chin uy » dig siyasi, ekonomik ve toplumsal gii¢lerle
orgiitlerle isbirligi. R
igbirligi.
e Isletme sahipligi (asil) ile | ® Sivil siyasi otoriteler (asil) ile silahli
yoneticiligi (vekil) ayrimu, kuvvetler (vekil) ayrimi,
e Isletme  sahibinin  ihtiyag | ® Sivil  siyasi  otoritelerin  askeri
Asil-Vekil duydugu uzmanlik bilgisi | konularda wuzmanhk bilgisi ihtiyacinin

ihtiyacindan dogan, taraflarmn hak
ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen
sozlesmeler,

saglanmasina yonelik diizenlemeler,
e Sivil otoriteler ile silahli kuvvetlerin
karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerinin agik¢a
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e Taraflarm menfaatlerini
azamilestirme egilimi yaninda
karsilikli bagimlilik durumu,

e Vekilin, asilin hak ve
menfaatlerini koruma
sorumlulugu; yoksa vekilin asil
tarafindan degistirilmesi.

diizenlenmesi,

e Sivil otoriteler ile silahli kuvvetlerin
karsilikli menfaatlerini (uzmanlik bilgisi,
biitce, yetki vb.) azamilestirme egilimi,

e Ust dizey askeri  yonetimin,
politikalara ve mevzuata uygun davranmasi
yoksa degistirilebilmeleri.

e Uluslararas1 rekabet ve hizli

teknolojik degisime uyum
gerekliligi,

e Hiyerarsik kademelerin
azaltilmasi, temel yeteneklere

kadar kiiciilme ve dis kaynak
kullanimu,

e Uluslararas: degisen giivenlik ortamina

uyum ve teknolojiden azami istifade
edilerek hiyerarsik kademelerin
azaltilmasi; temel yeteneklere kadar

kiiglilme ve dis kaynak kullanimi,
e Kiiciik silahli kuvvetler; dis temin ve
tedarikgilerle ittifak ve isbirligine dayali

e Ag yoneticisi/ortaklik lideri

olarak kamu gorevlisi.

_Ag Tipi e Biiyiik yapilar yerine tedarik¢i | iliski kurma bigimleri,
Orgiitlenme | ve dagiticilarla ittifaka dayanan ag | e Merkeziyet¢i yapmnin degisen ¢evre
tipi orgiitlenme, kosullarina uyum saglayamayacag,
e Biirokrasinin merkeziyet¢i | e Merkezi otoritenin en aza indirilmesi;
oldugu ve degisen gevre | dis ¢evre ile esnek, baglayici olmayan
kosullarina uyum saglayamadigi, sozlesmelere dayali iliski kurma bigimi,
e Merkezi otoriteyi azaltan, dig | e Gilivenlik sektorii yonetisimi (hibrit
cevreyle baglayict taahhiitlerden | modeller dahil).
kaginan esnek iligkiler.
e Uriin odag verine siirec ve | ° Savunma vd. islevlerin/hizmetlerin
miisteri tatmil%i gdakh bir lgalite olusturulma siireglerine ve bunlarm alicisi
anlz st konumundaki i¢ ve dis ¢evredeki kisilerin
. ]}?zi?r:)kratik Sreiitlenmelerde memnuniyetine odakli bir kalite anlayisi,
Kiiltiir deisimi & e Siireg ve miisteri odagma dogru
. isi gg an’ e planlavann kiltirel degisim (kati emir-komuta
Toplam | /. St. '1y P planiay iligkilerinin terki, yetki devri, tstlere
Kalite triesuriimest, .. tavsiye vb.),
PSR e Miisteri tatmini odaklt . . . .
Yonetimi Sroit] . bi 1 Ku e Emir veren ile uygulayanin birlesmesi;
orgiitlenme; bireysel ve kurumsa yetki devri,
performans 6l¢iimii, . .. . .
e Kalite gemberleri (yatay-dike e Mevcut islevsel birimler ve hiyerarsik
isbirli%i ) (;eu elaema1 ia aydém.ﬂ): kademeler aras1 yatay-dikey isbirligi yapan
kararla%r’ Veygu iisty Snetime calisma  gruplar;;  caligma  gruplan
tavsiyeler) y tarafindan alinan alt kademe kararlarin
Y ) uygulanmasi, iist yonetime tavsiye.
. . e FEsglidim mekanizmalariyla yatay ve
I.nekZI(l)ir;;t];llquT la kontfi;éudug dikey olarak kontrol; kamu politikalarina
S " 4 daha fazla uyum,
Biitiincii politika uyumu, e Sivil siyasi  otoritelerin  askeri
Yonetim e Giicli merkezi idare,

konularda merkezilesmesi,
e (Coklu ag iligkilerini yoneten, liderlik
eden askeri personel.
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BAGIMLILIKLA MUCADELE POLITiKASINA iLiSKIN
MUHTARLARIN ALGILARI VE ROLLERI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME: DUZCE ORNEGI
Ziilkif DAGLI”
0z

Bu aragtirmanin amact bir kamu politikast olarak yiiriitiilen bagimlilikla miicadeleye iligkin
uygulamalarin muhtarlar tarafindan nasil algilandigini incelemektir. Arastirmada nicel arastirma
yontemi  kullanilmis veriler anket teknigi ile elde edilmistir. Verilerin analizinde SPSS 18
programindan yararlamilmigtiv. Yapiulan arastirma sonucunda bagimlilikla miicadele ¢alismalarinda
koy ve mahalle muhtarlarinin ¢ogunlugunun bagimhilikla miicadele konusundaki algilarimin bir plan
ve yontem ddhilinde yeniden harekete gegirilmeye ihtiyaglarimin oldugu anlasilmaktadir. Gelinen
noktada muhtarlarin nasil miicadele edilecegi konusundaki bilgi ve motivasyon eksikliginden dolay:
aktif olamadiklar: ve mevcut potansiyellerini kullanamadiklar diisiintilmektedir. Dolayistyla bir kamu
politikasi olarak bagimlilikla miicadelede koy ve mahalle muhtarlarimin hem sug ve suglularin ortaya

ctkarilmasinda, hem de onleme faaliyetlerinde, aktif rol almasini saglayacak igbirligi ve projelere ¢ok
biiyiik ihtiyag oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilik, Bagimlilikla Miicadele, Muhtarlar, Kamu Politikasi.

AN EVALUATION ON THE PERCEPTIONS AND ROLES OF THE
MUKHTARS REGARDING COMBATING ADDICTIiON POLICY

Abstract

The aim of this study is to examine how the mukhtars perceive the practices of combating
addiction as a public policy. Quantitative research method was used in the study and the data was
obtained by survey technique. SPSS 18 program was used to analyze the data. As a result of the
research, it is understood that the perception of the majority of village and neighborhood mukhtars in
the fight against addiction needs to be reactivated within a plan and method. At this point, it is
thought that Mukhtars cannot be active and cannot use their existing potential because of lack of
knowledge and motivation about how to fight. Therefore, as a public policy, it can be said that there
is a great need for cooperation and projects that will enable village and neighborhood mukhtars to
take an active role both in the discovery of crimes and criminals and in the prevention activities.
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GIRIS

Bagimlilik psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlariyla ¢esitli agilardan
incelenmesi gereken en Onemli konulardan birisi olarak giindemi mesgul
etmektedir. Konuya iligkin gerek kiiresel dlgekte gerekse ulusal sinirlar igerisinde
etkili miicadele etmenin yontemlerine her gecen giin birisi eklenerek devam
edilmektedir. Gelinen noktada bagimlilikla miicadele konusundaki en &nemli
paydaslardan biri de toplumsal anlamda fonksiyonel olarak kilit bir rol {istlendikleri
diisiiniilen muhtarlardir. Muhtarlar kendilerine tanimlanan gérev ve sorumluluklari
itibariyle miicadelede etkin rol alabilecek imkanlara sahiptirler.

Bagimlilik, kisinin iradesi disinda bir veya birka¢ nesneye, kisiye ve/veya
maddeye yonelik karst konulamaz istege sahip olma durumu olarak
tanimlanabilmektedir. Bagimlilik; tarihsel siire¢ boyunca hemen her doénemde
biyo-psiko-sosyo-kiiltiirel ve ekonomik baglamlarda birey, aile, grup, topluluk ve
toplumlar1 etkileyen Onemli bir sosyal sorun olagelmistir (Isik, 2018: 209).
Bagimlilik, gelistikten sonra tedavisi oldukc¢a giic, tam temiz kalmayi bagarma
orani oldukea diisiik, tedavisi zor, emek ve maliyeti oldukga fazladir. Diger taraftan
iyilestikten sonra yineleme orani da c¢ok yiiksektir. Kisinin tekrar madde
kullanmaya baglamasini etkileyen psikolojik ve sosyolojik birgok faktor vardir.
Tiim bu faktdrleri minimal diizeye indirmek oldukga gii¢ bir istir. Bununla birlikte
her tiirlii 6nleme programi maliyetinin, tedavi maliyetinden daha diisiik oldugu
bilinmektedir (Ogel, 2010). Dolayisiyla bagimlilikla miicadeleyi onleyici
mekanizmalarin olusturulmasi ve 1ilgili tim paydaslarin dogru bir sekilde
tanimlanarak aktivite edilmesi stratejik onem tagimaktadir.

Tirkiye bagimlilikla miicadele konusunda ulusal diizeydeki cabalarimin
yanisira, bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin pekistirilmesine yonelik
cabalariyla da destek olmaktadir. Bu kapsamda; 1961 Tek Sozlesmesi, 1971
Psikotrop Maddeler Sozlesmesi, 1988 BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakeiligr ile Miicadele Sozlesmesi, 2006-2012 yillarimi kapsayan “Bagimlilik
Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”nin
hazirlanmasi ve Ulusal Uyusturucu Eylem Planlar1 (2007-2009 ve 2010-2012), BM
Uluslararas1 Uyusturucu ve Sug Ofisi (United Nations Office for Drugs and Crime-
UNODC) ile yakin bir igbirligi, “Tirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize
Suglarla Miicadele Akademisi” kurulusu, Avrupa Birligi Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlhiligini izleme Merkezi’ne (EMCDDA) katilma karari, Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlih@ izleme Merkezi’nin (TUBIM) kurulusu
(Dasisleri Bakanligi, 2020) gibi faaliyetler dikkati ¢cekmektedir.

Bagimlilikla miicadele dogasi geregi cesitli acilardan bir¢ok paydasin destegiyle
yiiriitilmesi zorunlu bir konudur. Bu paydaslar arasinda kentlerdeki en kiiciik
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yonetim birimi olarak tartisilan muhtarliklarin rolii iizerinde durulmasi gereken
kritik konulardan birisidir. 2000’li yillarda girisilen yerel yonetim reformlari
kapsaminda yapilan diizenlemelerle mahalle muhtarlarina oy hakki olmamak
kaydiyla kendi gorev faaliyet alanlarina giren konularin goriistildiigii ihtisas
komisyonlarina katilma ve goriis bildirme hakki verilmistir (Belediye Kanunu, md.
24). Aymi kanuna 2012 yilinda mubhtarlar ile dogrudan alakali bir madde
eklenmistir: “Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclar
belirlemek mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslartyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,
diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarda verilen diger gorevleri yapmakla
yikiimliidiir” (Belediye Kanunu, md. 9 ek Ciimle 12.11.2012-6360/15.md.). Ayrica
5393 numarali Belediye Kanunu ile “kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin geligtirilmesi, kentin hal ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gegirmeye caligmak” (Belediye Kanunu, md. 76) amaciyla kurulan Kent
Konseylerine mahalle muhtarlarinin da katilimi saglanmistir (Sahin ve Asarkaya,
2019: 29-30). Muhtarlarin gerek burada bahse konu edilen rolleri gerekse diger
kanun ve diizenlemelerden kaynaklanan gorev sorumluluklar diisiiniildigiin
bagimlilikla miicadele konusunda aktif olarak kullanilabilecek bir paydas grubu
olarak degerlendirilebilecegi ongoriillmektedir.

Literatlir incelendiginde bagimlilikla miicadele politikas1 kapsaminda bir¢cok
paydasla (STK’lar, ftniversiteler vb. kamu kurumlari) ilgili arastirmalarin
mevcudiyeti dikkati c¢ekerken muhtarlarin rolii ve algilar {izerine yapilmis
kapsamli arastirmalara rastlanilmamistir. Bu kapsamda yiiriitillen arastirmanin
temel amac1 “toplumdaki rolii fonksiyonel olarak tanimlanmis olan muhtarlarin bir
kamu politikas1 olarak bagimlilikla miicadeleyi nasil algiladiklarini incelemek”
olarak belirlenmistir. Ayrica muhtarlarin  farkindalik ve miicadeleye katki
diizeylerine yonelik egilimlerde incelenmeye calisilmistir. Yiiriitiilen aragtirma bir
baslangi¢ arastirmasi olmakla birlikte, bagimlilikla miicadeleye katki potansiyeli
yiiksek, spesifik bir paydas grubuna iligskin bulgu ve bilgileri i¢erdigi i¢in uygulama
ve literatiir agisindan Onemli oldugu diigiiniilmektedir. Arastirmada Oncelikle
muhtarlarin tamimlanmig olan gdérev ve sorumluluklar iizerinde durulmus,
sonrasinda arastirmanin uygulanmasina dair 6zellikler paylasilmis, analiz sonucu
elde edilen bulgularin yorumlanmasiyla ¢alisma sonuglandirilmstir.

1. KOY VE MAHALLE MUHTARLARI

Anayasamiza gore yerel yonetimler; il belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
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organlar1 da kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tlizelkisileri olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde 18291 kdy muhtar1 ve yine mahalle kurulusu agisindan 32164 da
mahalle muhtar1 bulunmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2020). Ky Kanununun 36.
Maddesinde Muhtarin gorecegi devlet isleri olarak; hiikiimet tarafindan bildirilecek
kanunlari, nizamlar1 kdy icinde ilan etmek ve halka anlatmak, kdyiin sinirt igcinde
dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak); salgin ve bulasik hastaliklar1 giinii
giiniine hiikiimete haber vermek gibi hem kamu diizeni ve giivenligine hem de
kamu sagligina iliskin 6nemli gdrevleri bulunmaktadir (442 sayili Koy Kanunu,
Md. 36). Kanun maddesinden asayisi ve giivenligi saglamak ve hastaliklara karsi
onlem almanin muhtarin en 6nemli gorevleri arasinda sayildigi anlasilmaktadir.
Suglarin 6nlenmesi anlaminda esenlik ve kolluk gorevleri hem bir yerel yonetim
birimi olarak hem de genel yonetim basamagi olarak kdye verilen gorevler arasinda
bulunmaktadir (Keles, 2016: 219). Koy muhtar1 bu goérevlerini yerine getirirken
koy kollugundan yararlanmaktadir. Koy kollugu faaliyetini yiiriiten kdy koruculari,
ihtiyar meclisi tarafindan belirlenip muhtar tarafindan kaymakama bildirilmekte ve
kaymakamin onay1 ile goreve baglamaktadirlar. 442 sayili Koy Kanunu’nda
bahsedildigi iizere kdy korucular1 kdy sinir1 i¢inde herkesin 1rzini, canint ve malini
korumakla gorevlendirilmislerdir. Kir bekgiligi ise 20. yilizyilin baglarina kadar
kirsal alanlarin ve yollarin giivenligini saglamakla yikiimli tutulmus ve 1913
yilinda ¢ikarilan bir kanunla yasal statii kazanmigtir (Dalyan, 2016: 32-33). Ayrica
son yillarda tekrar canlandirilan ¢arsi ve mahalle bekgiligi gibi modern devlet
teskilati icerisinde yer alan birimler de mevcuttur.

Mahalle yapilanmasinda yerel giivenlikten sorumlu olan birimlerden biri de
mahalle mubhtarliklaridir. Mahallede yasayan halk tarafindan segilen muhtarlar
giivenlik islerinden de sorumlu tutulmuslardir. Muhtarlarin mahallenin giivenligini
saglamak adina sorumlu oldugu gorevler arasinda mahalleye disaridan gelen
kimseleri takip etmek, disaridan gelen kimselerin tagimakla yiikiimlii olduklar
miirur tezkerelerini incelemek gibi gorevler de vardir (Cadirci, 1987: 1238-1239).
Bu noktada miirur tezkeresi adi verilen go¢ izin belgesini diizenleme yetkisi ile
koylerden sehirlere olan yogun goé¢ hareketlerinin ortaya c¢ikardigi giivenlik
sorunlart muhtarlar vasitasiyla ¢oziilmeye calisilmistir (Kavruk, 2004: 7-12). Bu
geleneksel donemde mahalle giivenliginin saglanmasinda O6nemli rol iistlenen
muhtarlar 1864 Nizamnamesi ile birlikte etkinliklerini yitirmeye baslamislar ve II.
Mesrutiyet sonrasinda da Onemini kaybetmislerdir. 1934 yilinda fiili olarak
kaldirilan mahalle muhtarliklar1 1944 yilinda tekrar kurulmustur (Bulut ve Kara,
2011: 23). Ancak bu yeni muhtarlik teskilati, geleneksel Osmanli mahallesinin
ortak sorumluluk esasina dayali giivenlik anlayisindan uzak kalmistir.
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Diger taraftan Cumhuriyet Déneminde de mahalleye yonetsel birim olarak son
derece onem verilmis ve burada yasayan halkin gereksinimlerinin karsilanmast,
onlarin giivenliklerinin saglanmasi, hiikiimetle aralarindaki iletisimin saglikli
isleyebilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu 6zelligi ile mahalle merkezi
yonetimin bir parcasi olmaya devam etmektedir (Keles, 2000: 251).

Glinlimiize gelince oOzellikle kentlerdeki sosyal ve ekonomik doniisiim g¢ok
hizlanmus, kentlerin biiyiimesi, dezavantajli kentsel bdlgelerin olusmasi ve kentsel
yoksullugun artmasi ile birlikte kent suclulugu, kentsel sug, kente karsi sug
kavramlar1 ortaya ¢ikmis ve kent giivenligi konusu literatiire girmistir (Giindiizoz,
2016: 336). Bu anlamda muhtarlarin gorev ve sorumluluklarinin kapsam ve igerik
itibariyle yeniden ele alinmasi ve giincellenmesi kritik bir 6nem arz etmektedir.
Boyle bir diizenleme hem muhtarlarin karsilasilan yeni sorunlarin farkina
varmalarini kolaylagtiracak hem de ¢6ziim Onerileri iiretme noktasinda daha etkin
hale gelmelerini saglayacaktir. Bununla birlikte halihazirdaki mubhtarlarla ilgili
tanimlanmis gorev ve sorumluluklar giiniimiiziin en 6nemli problemlerinden biri
olarak degerlendirilen bagimlilikla miicadele konusunda yeterli olmasa dahi geri
kalmalari i¢in bir mazeret olarak kabul edilebilecek diizeyde degildir.

2. YONTEM

Aragtirmanin konusu, amaci ve ¢ozmeye calistig1 problemler dikkate alinarak nicel
arastirma yoOntemi tercih edilmis, bu c¢ercevede daha objektif kriter ve
degerlendirmelerle, aragtirma sonuglarinin gecerlilik, gilivenilirligini saglamak
amaglanmigtir. Arastirmanin hedef kitlesini Diizce ilinde gorev yapan muhtar ve
azalar olusturmaktadir. Her bir muhtar ve aza, arastirma birimi olarak kabul
edilmistir. Diizce Valiligi 2019 yili Mayis ay1 verilerine gore Diizce ilinde toplam
393 muhtar ve 1569 aza gorev yapmaktadir (Diizce Valiligi, 2019). Arastirmanin
hedef kitlesine wulagimin kolayligindan dolayr orneklem yontemi tercih
edilmemistir.

Verilerin elde edilmesi i¢in anket teknigi kullanilmistir. Arastirma anketinin
hazirlanmasi i¢in konuya iligkin énceden yapilmig arastirmalar incelenerek sorular
hazirlanmig, konusunda uzman kisilerle birlikte anket formuna son hali verilmistir.
Anket formu toplamda 16 soru ve 3 senaryo metninden olusturulmustur. Ankette
yer alan sorular i¢in kategorik 6lgek kullanilmis, katilimcilardan anket formunda
yer alan sorulari sorumlu olduklari mahallelerindeki ortami dikkate alarak
cevaplamalar istenmigtir. Veri toplama siireci yaklasik olarak 1 hafta slirmiistiir.
Veri toplama siireci sonucunda 375 muhtara ulagismig, muhtarlara ulagilamadigi
durumlarda ise azalara anket ¢alismasi yapilmis, bu kapsamda 48 aza arastirmaya
dahil edilmistir. Arastirma bulgular1 toplam 423 anket formu iizerinden
gergeklestirilmistir.
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3. BULGULAR

Aragtirmada toplanan verilerin analizi igin istatistik paket programi SPSS 18.0
kullanilmistir. Aragtirmadan elde edilen verileri degerlendirmek amaciyla betimsel
istatistiklerden frekans analizleri yapilmistir.

Arastirmaya katilan muhtarlarin demografik 6zellikleri; cinsiyetleri, egitim
durumlari, sigara ve alkol kullanma durumlar1 ag¢isindan degerlendirilmistir.
Merkez ilge ve 7 ilcedeki Muhtarlarin gorev yerlerinin dagilimi ve katilimcilara
iliskin bulgular Tablo 1’ de sunulmaktadir.

Tablo-1. Katilarin Demografik Ozellikleriyle ilgili Bulgular

Ozellikler Kriterler Say1 | Yiizde
A 218 41,5
B 64 11,9
C 39 7,5
D 28 54
Gorev Yeri E 43 8,3
F 24 4,6
G 26 5,0
H 79 15,2
Toplam 521 100,0
Kadin 9 2,1
Cinsiyet Erkek 420 97,9
Toplam 429 100,0
Tlkokul 215 41,3
Ortaokul 97 18,6
Egitim Durumu Lise 92 17,7
Universite 19 3,6
Toplam 423 81,2
Hayir 238 45,7
Sigara Kullanimi Evet 189 36,3
Toplam 427 82,0
Hayir 402 77,2
Alkol Kullanimi Evet 20 3,8
Toplam 422 81,0
Yas Ortalamasi 50,11+9,4 (min=22 Max=73)

Tablo1’e gore, arastirmaya katilan bireylerin demografik &zellikleriyle ilgili
bulgular dikkate alindiginda, il merkezinde gérev yapan muhtarlarin gogunlukta
oldugu goriilmektedir (%41,5). Arastirmaya katilanlarin % 2,1°1 kadin, % 97,9’u
erkek muhtarlardan olugmaktadir. Dolayisiyla bu arastirma agirlikli olarak
erkeklerin bakis acgistm1  yansitmaktadir. Katilimcilarn egitim  durumlarina
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bakildiginda muhtarlarin % 41,3 liniin ilkokul, % 18,6’sinin ortaokul, % 17,7’sinin
lise ve % 3,6’smin {iiniversite mezunu goriilmektedir. Arastirmaya katilan
muhtarlarin %36°s1 sigara kullanirken %46,7’si sigara kullanmadigin1 belirtmistir.
Alkol kullanimi1 konusunda ise muhtarlarm %77,2’sinin hayir cevabi1 verdigi,
sadece %3,8’inin alkol kullandigi, %19’luk bir kesimin ise yanit vermedigi
goriilmektedir. Dolaysiyla arastirmaya katilan mubhtarlarin  alkol kullanimi
konusundaki hassasiyetlerinin sigara kullantmina goére daha yiiksek oldugu
anlagilmaktadir. Son olarak katilimcilarin yas ortalamasi 50’nin tizerindedir. Bu
cercevede arastirma sonuglarinin daha ¢ok orta yas grubunda yer alan muhtarlarin
bakis agisini yansittigi sdylenebilir.

Aragtirmaya katilan muhtarlarin, gorev bolgelerinde bagimhilik ile ilgili
yasaklara uyma konusunda yoneltilen sorulara verdikleri cevaplar Tablo 2’ de
gosterilmektedir.

Tablo 2. Bagimlilik ile ilgili Yasaklara Uyma Konusundaki Veriler

Sorular Kriterler | Sayr | Yiizde
Sigara igme yasagina uyuluyor mu? Evet 39 08
Hayir 54 10,4
22’den sonra alkol satis yasagina uyuluyor mu? Evet 19 29
Hayir 409 78,5
Alkol satis mekanlart yasagina uyuluyor mu? Evet 12 23
Hayir 415 79,7
18 yasindan kiiciik ¢ocuklara sigara satmama yasagina Evet 27 5.2
uyuluyor mu? Hayir 398 | 764
18 yasindan kiigiik cocuklara Alkol satmama yasagma | EVet 11 21
uyuluyor mu? Hayir 416 79,8

Tablo 2 incelendiginde muhtarlarin ¢ogunlukla sigara igme yasagina
uyuldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Yasaga uyulmadigim diistinenlerin sayisi
fazla olmasa da dikkate deger niteliktedir. Diger taraftan 22’den sonra alkol satig
yasagina uyma konusunda 6nemli bir sorun oldugu dikkati ¢cekmektedir. %80’e
yakin bir kesim yasaga uyulmadigini ifade etmislerdir. Ayn1 sekilde alkol satiginin
yapildig1 yer konusunda da sorunlar oldugu géze carpmaktadir. Muhtarlar gérev
yaptiklari alanlarda biiyiik cogunlukla (%76,4) 18 yasindan kiigiik cocuklara sigara
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satmama yasagina uyulmadigimi diiginmektedirler. Benzer sekilde 18 yasindan
kiiciik ¢ocuklara alkol satmama yasagina da cogunlukla (%79,8) uyulmadigim
ifade etmislerdir. Elde edilen bu bulgular konunun vahametini ortaya koyma
noktasinda bilylik 6nem tagimaktadir.

Arastirmaya katilan muhtarlarin, muhtarlik bolgelerinde bagimlilik ile ilgili
yasa dis1 faaliyetlere iliskin genel ¢erceve sorularina verdikleri cevaplar Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo-3. Bagimlilikla ilgili Yasa Dis1 Faaliyetlere iliskin Bulgular

Degisken Kriterler Say1 | Yiizde
Sorumlu oldugunuz bolgede yasadisi madde | EVet 13 2,5
liretimi yapiliyor mu? Hayir 417 80,0
Sorumlu oldugunuz boélgede yasadisi madde Evet 23 4.4
satist yapiliyor mu? Hayir 407 78,1
Sorumlu oldugunuz boélgede alkol bagimlilig Evet 65 125
nedeni ile tedaviye ihtiyaci olan vatandaslar var | Hayir 313 60,1
mi? Bilmiyorum | 26 5,0

Tablo 3’e gore muhtarlarin gérev bolgelerinde yasa dist madde {iretiminin ve
satisinin yapilip yapilmadigina dair yoneltilen soruya ¢ogunlukla (%80-78) hayr
cevab1 verdikleri goriilmektedir. Diger taraftan muhtarlarin ¢ogunlugu sorumlu
olduklar1 bolgede alkol bagimliligi nedeni ile tedaviye ihtiyaci olan vatandaslar
olmadigini (%60,1) diisinmektedir. Alkol bagimlilig1 nedeni ile tedaviye ihtiyaci
olan bireylerin (%12) varligindan bahsederken %5°lik bir grup bilgisi olmadigini
ifade etmistir. Elde edilen bu bulgular muhtarlarin sorumlu olduklar1 bolgelerde
yasadisi madde tretimi ve satisinin ¢ok fazla olmadigini ortaya c¢ikarsa da
bulunulan bolgenin genel anlamda bir degerlendirmesi ic¢in dogru kabul
edilebilecek bu bulgu spesifik anlamda dogru olmayabilir. Cilinkii kent diizeyinde
baz1 mahallelerde bu sorun ¢ok ciddi diizeyde yasanirken bazi mahallelerde hig
yasanmamaktadir.

Diger taraftan arastirma kapsaminda Diizce ilinde bagimlilikla ilgili bazi resmi
gostergeler incelenmistir. Arastirma konusu agisindan olduk¢a 6nemli olan bu
veriler Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo-4. Yasanilan Mahallede Yasadis1 Madde Konusu ile lgili Sonuglar

Kurumlar Yerlesim Merkezleri Say1
A 46
B 4
C 1
Emniyet Miidiirliigii D 4
Madde Kullanim Sugu E 4
F 2
G 2
Toplam 63
A 24
Emniyet Miidiirliigii E ;
Madde Satis Sucu G 5
Toplam 30
A 12
B 1
C 2
Jandarma Madde imalati D 5
F 2
G 1
Toplam 23
A 39
B 4
C 5
D 9
Jandarma Madde Bulundurma = 3
F 3
G 6
Toplam 69
A 13
B 6
C 1
Jandarma Yasa Dis1 Ekim E 2
F 2
G 2
Toplam 26

73



Ziilkif DAGLI

Tablo 4 incelendiginde Emniyet Miidiirliiglinden edinilen resmi verilere gore
madde kullanim su¢unun en fazla il merkezinde yaygin oldugu, bunu B, D ve E
ilgelerinin takip ettigi goriilmektedir. Benzer sekilde madde satis sugu da daha ¢ok
merkezde yaygin iken B, F ve G ilgelerinde esit miktarlarda bir yayginlik séz
konusudur.

Diger taraftan Jandarma Komutanliginin verilerine goére madde imalatinin en
yaygin oldugu yerlesim birimi il merkezidir. Madde imalati konusunda D ilgesi
ikinci sirada yer almaktadir. Madde bulundurma konusunda merkez yine ilk siray1
alirken D, G ve C ilgeleri dikkati ¢eken ilgeler arasinda yer almaktadir. Son olarak
yasa dis1 madde ekiminin gergeklestirildigi yer konusunda Merkez’in yani sira B
ilgesi On plana ¢ikmaktadir.

Arastirmaya katilan muhtarlarin Sigara igme Yasagmin Uygulanmasi ile ilgili
soruya verdikleri cevaba iliskin bulgular Tablo 5°te gosterilmektedir.

Tablo-5. Sigara igme Yasaginin Uygulanmas ile ilgili Bulgular

Sigara Yasagi uygulaniyor mu?
Toplam
Evet Hayir
A 160 16 176
B 45 8 53
C 27 8 35
D 13 1 14
Muhtarhklar

E 35 5 40
F 11 1 12
G 15 4 19
H 63 11 74
Toplam 369 54 423

Tablo 5’e gore “Muhtarligini yaptiginiz bolgede sigara igme yasagina uyuluyor
mu?” sorusuna verilen cevap degerlendirildiginde; muhtarlarin ¢ogunun, goérev
yaptiklar1 bolgelerde cogunlukla sigara igce yasagina uyuldugunu distindigi
goriilmektedir. Oranlama yapilacak olursa muhtarlarin %12’lik bir kisminin sigara
yasagia uyulmadigini diisiindiigii anlagilmaktadir. Bu oran A, D, F gibi yerlerde
%7 ve altina diiserken, B, C, E, G ve H gibi yerlerde %16 ve iizerine ¢ikmaktadir.
Arastirmaya katilan muhtarlarin “alkol satiy zamanlarma uyulmas1” konusundaki
goriislerine ait sonuglar Tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo-6. Alkol Satis1 Zamanina Uyma ile ilgili Bulgular

Aksam 22.00 sonrasi Alkol satisi
Hayir Evet Toplam

A 8 169 177
B 3 50 53
C 3 32 35
D 0 14 14
Muhtarhklar E 3 38 a1
F 0 12 12
G 1 19 20
H 1 75 76
Toplam 19 409 428

Tablo 6 incelendiginde muhtarlarin “mahallenizde aksam 22.00°den sonra alkol
satig1 yapiliyor mu?” sorusuna ¢ogunlukla evet cevabi verdikleri goriilmektedir.
Istisnai durumlar goze garpsa da bu durumlar %4’liik bir orani teskil etmektedir.
Aragtirmaya katilan muhtarlarin “alkol satist mekanlarina uyulmasi” konusundaki
goriiglerine ait sonuglar Tablo 7°de sunulmaktadir.

Tablo-7. Alkol Satis1t Mekanina Uyma konusuna dair Bulgular

Yasa Dis1 Mekan Alkol satisi
Hayir Evet Toplam

A 5 172 177
B 1 52 53
C 3 32 35
D 0 14 14
Muhtarhklar E 1 10 a1
F 0 12 12
G 1 19 20
H 1 74 75
Toplam 12 415 427

Tablo 7’ye gore muhtarlarin “Mahalle/kdyiiniizde satilmasi yasak olan yerlerde
(kahvehane/kafe..vb) alkol satisi oldugunu diisliniyor musunuz?” sorusuna
verdikleri cevaplar incelendiginde; muhtarlarin ¢cogunlukla yasa dis1 yerlerde alkol
satiginin - yapildigin1  diisiindiigii goriilmektedir (yaklasik 9%97°1lik bir oran).
Arastirmaya katilan muhtarlarin “cocuklara sigara satis1 yapilmasi” konusundaki
goriislerine ait sonuglar Tablo 8’de paylasilmaktadir.
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Tablo-8. Cocuklara Sigara Satigina dair Bulgular

Cocuklara sigara satisi
Hayir Evet Toplam

A 15 160 175
B 0 53 53
C 1 34 35
D 0 14 14
Muhtarhklar E > 39 an
F 1 11 12
G 4 15 19
H 4 72 76
Toplam 27 398 425

Tablo 8 incelendiginde mubhtarlarin ¢ogunlukla “18 yas altindakilere sigara
satig1 yapiliyor mu?” sorusuna evet cevabi verdikleri goriilmektedir. Cocuklara
sigara satig1 yapilmadigi konusunda olumsuz nitelikli goriis beyan eden muhtarlarin
oram %6,4’tiir. Ozellikle B ve D ilgelerindeki sonug dikkati cekmektedir. Buradaki
mubhtarlarin tamaminin beyanina gore c¢ocuklara sigara satist yapilmaktadir.
Aragtirmaya katilan muhtarlarin “gocuklara alkol satig1 yapilmasi” konusundaki
goriiglerine ait sonuglar Tablo 9°da paylasilmaktadir.

Tablo-9. Cocuklara Alkol Satigina dair Bulgular

Cocuklara alkol satis1

Hayir Evet Toplam
A 6 170 176
B 0 53 53
C 1 34 35
D 0 14 14
Muhtarhklar E 1 20 a1
F 1 11 12
G 2 18 20
H 0 76 76
Toplam 11 416 427

Muhtarlarin  “Mabhalle/kdyiiniizde 18 yas altindakilere alkol satisi yapiliyor
mu?” sorusuna verdikleri cevaplar incelendiginde; Tablo 9’a gére muhtarlar biiyiik
cogunlukla c¢ocuklara alkol satisinin yapildigin1 diisiinmektedirler (yaklasik
%97,4’liik bir oran). Ozellikle B, D ve H ilgelerindeki muhtarlarin beyanlar
oldukga dikkati ¢ekmektedir. Arastirmaya katilan muhtarlarin “yasa dist madde
iiretim” konusundaki goriislerine ait sonuglar Tablo 10’da paylasilmaktadir.
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Tablo-10. Yasa Dis1 Madde Uretimiyle ilgili Bulgular

Yasa Dis1 Madde iiretimi
Evet Hayir Toplam
A 5 173 178
B 5 49 54
C 3 32 35
D 0 14 14
Muhtarhklar E 0 an an
F 0 12 12
G 0 20 20
H 0 76 76
Toplam 13 417 430

Tablo 10 incelendiginde muhtarlarin “Muhtarligin1 yaptiginiz bolgede yasadist
bagimlilik yapict maddeler iiretiliyor mu?” sorusuna cogunlukla hayir cevabi
verdikleri gorilmektedir. D, E, F, G ve H ilgelerindeki mubhtarlar kendi
bolgelerinde bagimlilik ile ilgili higbir yasa disi madde iiretiminin olmadigini
beyan etmislerdir. B ve C ilgesinde gorev yapan muhtarlarin yaklasik %10°u ve
Merkezde gorev yapan muhtarlarin ise %2,4’ii muhtarlik yaptiklar1 bolgelerde yasa
dist madde dretiminin yapildigim1 ifade etmislerdir. Arastirmaya katilan
mubhtarlarin “yasa dis1t madde satis1” konusundaki goriislerine ait sonuglar Tablo
11°de sunulmaktadir.

Tablo-11. Yasa Dig1t Madde Satisiyla ilgili Bulgular

Yasa Dis1 Madde Satisi
Evet Hayir Toplam
A 17 162 179
B 3 50 53
C 1 34 35
D 0 14 14
Muhtarhklar E 1 20 a1
F 0 12 12
G 0 19 19
H 1 76 77
Toplam 23 407 430

Tablo 11°e gore muhtarlarin “Muhtarligin1  yaptiginiz bolgede yasadist
bagimhilik yapici maddeler satiliyor mu?” sorusuna verdikleri cevaplar
incelendiginde; muhtarlarin %94,7 gibi bir oranla biiylik ¢ogunlugunun “yasa disi
madde satis1” yapilmadigini diisiindiigii goriilmektedir. Yasa dis1 madde satisinin
yapildigim diigiinen muhtarlarin oram %5,3’tiir. D, G ve F ilgelerindeki muhtarlar
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yasa dis1 madde satisinin olmadigim beyan etmislerdir. Ozellikle merkezde gorev
yapan muhtarlarin %10’dan daha fazlas1 bulunduklar1 bdlgede yasa dis1t madde
satisinin yapildigini séylemektedir.

Son olarak arastirmaya katilan muhtarlarin “tedavi ihtiyact” konusuna yonelik
gortigleri asagida (Tablo 12) sunulmaktadir. Tablo 12 incelendiginde muhtarlarin
“Muhtarligimm yaptigimiz bolgede alkol/madde bagimliligi olup tedaviye ihtiyact
oldugunu diisiindiigiiniiz kisi/kisiler var m1?” sorusuna cogunlukla hayir cevabi
verdikleri goriilmektedir. Muhtarlarin %81,9’u bulundugu bélgede alkol/madde
bagimlisi olup tedaviye ihtiyact olana kimse olmadigimi diisiiniirken, muhtarlarin
%17’lik bir kesimi c¢evresinde konuya iliskin tedaviye muhta¢ kisilerin var
oldugunu diisiinmektedir. Ozellikle B ilcesinde gérev yapan muhtarlarm %234’
ve merkezde gorev yapanlarm %20,4’i bulunduklart bolgede alkol/madde
bagimlisi olup tedaviye ihtiyaci olan bireylerin varligindan bahsetmektedir.

Tablo-12. Tedaviye ihtiyag Durumuyla ilgili Bulgular

Tedaviye ihtiyaci olan var mi?
Evet Hayir Toplam
A 33 129 162
B 11 36 47
C 4 24 31
D 2 12 14
Muhtarhklar E 6 31 37
F 1 8 9
G 5 14 19
H 4 59 63
Toplam 65 313 382

Diger taraftan arastirmaya katilan muhtarlarla bagimlilik konusu ve ¢6ziim
oOnerileri ile ilgili 3 senaryo sorusu paylasilmig ve konuya iliskin degerlendirmeleri
incelenmigtir. Yoneltilen senaryo sorulari asagida sunulmakta ve verilen yanitlar
dogrultusunda elde edilen ¢6ziim Onerileri tablo 13’te paylasilmaktadir.

Senaryo Sorulari:

e Bir kadin gelerek sunlar soyliiyor. "Muhtarim, benim oglum 29 yasinda. Bir
seyler kullaniyor ama ben ¢ok anlamiyorum. Onu igtiginde karisina, bana,
babasina bagiriyor, bana sdylenmeyecek seyler sOyliiyor. Askerden sonra
birkag ise girdi ¢ikt1, igsiz geziyor ii¢ aydir. O seyi kullanmadiginda, pisman
oluyor aghyor. Hastaneye gidip tedavi olsa adi ¢ikar, sabikasina islenir, bir
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daha is bulamaz diye korkuyorum. Ne yapacagimizi, kime gidecegimizi
bilmiyoruz, esi de siirekli agliyor. “Ne onerirdiniz?

e 25 yasinda bir kadin gelerek sunlar1 sdyliiyor. "Ben ii¢ aydir evliyim. Esim
alkol ve yaninda yasak olan bazi seyler kullaniyormus. Bazen cebinde
kagitlara sarili hap ve tozlar buluyorum. Birkag kez biiyiik kavga ettik, bana
zarar vermesinden korkuyorum. Ayrilsam da ne yapacagimi bilmiyorum.
Mubhtar abi sen bilirsin, ne yapacagimi bilmiyorum. “Ne 6nerirdiniz?

e "Muhtarim, ben askerden once tek tiik icerdim raki, bira falan. Askerden sonra
her hafta sonu i¢meye basladim. Herhalde bir yildir da her giin i¢iyorum.
Igmedigimde ne yapacagimi bilmiyorum, basim agriyor, evde ¢ocuklar ne
yapsa batiyor ¢ok kiziyorum onlara. Gegen gece eve nasil geldim, yataga nasil
yattim bilmiyorum. Bir de arkadas da o gece olanlar1 anlatti, abuk sabuk
konusmusum. Hi¢ hatirlamiyorum. Hani birakmay1 da istemiyorum ama en
azindan daha az igsem?" Ne Onerirdiniz?

Aragtirmaya katilan muhtarlarin senaryolara iligkin verdikleri yanitlar cesitli
kodlamalar yapilarak degerlendirilmeye alinmis ve analiz edilmistir.

Tablo-13. Senaryo Céziim Onerileri

Coziim Onerileri Cevap Sayisi %
Tedaviye yonlendiririm 285 36,5
Tavsiye-6giit veririm 139 17,8
Kolluk kuvvetlerine ya da adliyeye basvururum 131 10,7
Ilgili mercilere yonlendiririm 91 16,8
YEDAM’a yonlendiririm 58 7,4
AMATEM’e yonlendiririm 23 2,9
Aile caligsma sosyal hizmetlere yonlendiririm 18 2,3
Arkadas degisimini tavsiye ederim 9 1,2
Bosanmasini tavsiye ederim 8 1,0
Is bulurum 6 0,8
Takip ederim 5 0,6
Topluma kazandiririm 4 0,5
YESILAY’a yonlendiririm 3 0,4
STK’lara yonlendiririm 1 0,1
Doéverim 1 0,1
Toplam 782 100
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Tablo 13 incelendiginde arastirmaya katilan muhtarlarin ¢ogunlukla genel
anlamda “tedaviye yonlendiririm”, “kolluk kuvvetlerine ya da adliyeye
bagvururum” ve “ilgili mercilere yonlendiririm” cevaplarim1  verdikleri
goriilmektedir. Bunlar1 “tavsiye-6giit veririm” Onerisi takip etmektedir. Spesifik
anlamda ise muhtarlarin YEDAM (Yesilay Danigsmanlik Merkezi) ve AMATEM
(Alkol Madde Tedavi ve Egitim Merkezi) gibi merkezlere yonlendirme egilimi
oldugu goriilmektedir. Aile Calisma Sosyal Hizmetlere yonlendirme ¢6ziim Snerisi
de diisiik oranda da olsa spesifik olarak tercih edilen ¢6ziim Onerileri arasinda yer
almaktadir. Takip etme, topluma kazandirma, STK’lara yonlendirme gibi ¢6ziim
Onerilerinin ise muhtarlarin genelde basvurdugu ¢oziim Onerileri olmadigi
anlasilmaktadir.

SONUCLAR

Toplumsal anlamda yasanan sorunlara ¢6ziim Onerisi iiretme konusunda tiim
konularim odaginda bulunan, destegine ihtiya¢ duyulan en temel paydaslardan birisi
olan mubhtarlar {izerinde gerceklestirilen bu arastirma, bir kamu politikasi olarak
yiriitilen bagimlilikla miicadele uygulamalarinin muhtarlarin  bakis agisiyla
fotografin1 ¢ekmektedir. Arastirma agirlikli olarak orta yas grubunda (50 yas
ortalamasi) olan, ¢ogunlukla ilkokul ve ortaokul mezunu, ¢ogunlukla sigara ve
alkol kullanmayan erkek muhtarlarin bakis agisin1 yansitmaktadir.

Muhtarlarin bakis acisina gore bir kamu politikasi olarak bagimlilik ile
miicadele kapsaminda uygulanmaya c¢aligilan sigara igme yasagina uyulurken, saat
22.00°den sonra alkol satis1 yapmama yasagina uyulmamaktadir. Ayni sekilde
alkol satisginin yapildigi yerler konusunda da yasaklara uyma ag¢isindan sorunlar
oldugu goze garpmaktadir. Diger taraftan 18 yasindan kiigiik cocuklara sigara ve
alkol satis1 konusunda yasaklara uyulmasi sevindirici niteliktedir. Benzer sekilde
mubhtarlar ¢ogunlukla gérev bolgelerinde yasa dist madde iiretiminin ve satiginin
yapilmadigini diisiinmektedirler.

Bagimlilik konusunda Emniyet Midiirliiglinden edinilen resmi veriler
incelendiginde; madde kullanim sugunun en fazla il merkezinde yaygin oldugu,
bunu B, D ve E ilgelerinin takip ettigi goriilmektedir. Benzer sekilde madde satist
sugunun da ilgelere nispeten daha ¢ok merkezde yaygin oldugu anlasilmaktadir.
Diger taraftan Jandarma Komutanliginin verileri, madde imalati ve madde
bulundurma suglarinin en yaygin oldugu yerlesim birimi olarak il merkezini
gostermektedir. Son olarak yasa dist madde ekiminin gergeklestirildigi yer
konusunda Merkez’in yani sira B ilgesi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Aragtirmaya katilan muhtarlarin degerlendirmelerine gore yasa disi madde
iiretim konusunda goérev yaptiklar1 bolgelerde yasa dis1 maddelerin iiretilmedigini
ifade etmislerdir. Elde edilen bu bulgu resmi gostergelerle karsilastirildiginda bir
tezat dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle D, E, F, G, H gibi ilgelerde neredeyse
bagimlilikla ilgili hi¢bir madde iiretiminin olmadigini sdylemek gercege cok uygun
goriinmemektedir. Benzer sekilde yasa digi madde satiginin yapilmadigi konusunda
da resmi verilerle zithiklar dikkati ¢cekmektedir. Diger taraftan gorev yapilan
bolgelerde alkol madde bagimliligi olup, tedaviye ihtiyact olan kisilerin varligi
konusundaki bulgular da muhtarlarin konuya iliskin bilgi eksikliklerini ve
motivasyon diizeylerinin diisiikliigiinii ortaya koymaktadir.

Muhtarlarin bagimlilik konusu ile ilgili senaryolara iliskin degerlendirme ve
¢Oziim Onerileri ise ¢ogunlukla tedaviye yonlendirme konusunda toplanmaktadir.
Ozellikle ilgili mercilere yonlendirme konusundaki egilimleri de dikkati
¢cekmektedir. Diger taraftan tavsiye 6giit verme yonlii yaklasim muhtarlarin konuya
iligkin gelistirdikleri bir diger ¢6ziim yonlii davranis olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica, muhtarlarin ¢ok fazla sayida olmasa da YEDAM VE AMATEM gibi
merkezlere yonlendirme egilimi de goz ardi edilemeyecek boyuttadir. Coziim
Onerileri konusunda takip etme, topluma kazandirma, diger ilgili STK’lara
yonlendirme ise muhtarlarin ¢ok fazla tercih etmedikleri ¢6ziim Onerileri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelinen noktada bagimlilikla miicadele konusunda bir kamu politikas1 olarak
daha etkin bir miicadele i¢in muhtarlarin konuya iliskin farkindaliklarinin
arttirllmasin yonelik ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Arastirma sonucunda elde edilen
bulgular konunun sadece tek tarafli olarak ele alinmasinin ve sorumlulugun
yalmizca muhtarlarla iligkili olarak degerlendirilmesinin eksik olacagini daha
biitiinciil ve uygulamaya doniik motivasyonel bir bakis agisiyla konunun ele
almmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda konu 6zelinde ozellikle
muhtarlarin rolii ve sorumluluklan {izerinde yeniden durulmasi ve daha etkili bir
sekilde aktivitasyonlart igin proje bazli caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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HARMONIC REGRESSION ANALYSIS OF TERROR EVENTS IN
TURKEY: PERIODICITIES AND FORECASTING

Yunus Emre KARAMANOGLU", Yilmaz AKDI™

Abstract

In the study, the number of terrorist incidents occurred during 2001/01-2012/11 periods in
Turkey's Southeast region are studied. Since Southeast region has the highest number of terrorist
incidents in Turkey, Southeast region is selected. The data used in the study is obtained by special
permission from official institutions. In this study, the periodicities observed during the period are
examined and it is tried to obtain a meaningful predictive model by using harmonic regression and
classical time series techniques. Harmonic regression and classical time series techniques have been
shown to give better predictions in the application of periodic series. According to the results,
predictions obtained by harmonic regression model are closer to the real values. However, it is
determined that the acts of terrorism in Turkey show an increase in every 72 months-6 years period,
and the observed periodicities are interpreted. So, it is important not to allow terrorist organizations
to recover in the fight against terrorism. Considering such periodicities, it is important to share the
results with the relevant units dealing with terrorism globally.

Keywords: Harmonic Regression, Periodicities, Time Series, Terror Events

TURKIYE’DE TEROR OLAYLARININ HARMONIK REGRESYON

ANALIZi: PERIYODIKLIKLER VE ONGORU
Oz

Calismada, Tiirkiye'nin Giineydogu bdlgesindeki 2001/01-2012/11 donemlerinde meydana gelen
teror olaylarimin sayist incelenmistir. Calisma igin Tiirkiye'de terér olaylarmin yogun olarak
yasandigi Giineydogu Anadolu bélgesi se¢ilmistir. Arastirmada kullanilan veriler resmi kurumlardan
ozel izinlerle alinmigtir. Bu ¢alismada, dénem boyunca gézlenen periyodiklikler incelenerek harmonik
regresyon ve klasik zaman serisi teknikleri kullanilarak anlaml bir éngdrii modeli elde edilmeye
calisilmistir. Harmonik regresyon ve Klasik zaman serileri tekniklerinin periyodik serilerin
uygulanmasinda daha iyi tahminler verdigi gosterilmistir. Elde edilen sonuglara gére, harmonik
regresyon modeliyle elde edilen tahminler gercek degerlere yakindwr. Bununla birlikte, Tiirkiye'de
teror eylemlerinin her 72 ayda (6 yil) bir artis gosterdigi tespit edilmis ve gozlemlenen siireklilikler
yorumlanmigtir. Bu nedenle, teror orgiitlerinin terérle miicadelede toparlanmalarina izin vermemek
onemlidir. Bu periyodiklikleri goz oniinde bulundurarak, sonuglar: diinya capinda terérle ilgili
birimlerle paylasmak onemlidir.
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INTRODUCTION

Terror can be perceived as pressure by spreading “fear and horror”. However, it
is a product of the modern age in terms of strategies. Terror is murder of civilians
or security officials in order to achieve any purpose (this is mostly political) by
means of voice-raising actions against propaganda. (Bal, 2003).

Terror is a long-standing war. However, it has become a common concern for
the developed countries in the West after the attacks in the USA 2001 and Spain
2004 (Keefer-Loayza, 2008).

Over 30 years, Turkey combats and struggles against terrorism and terrorist
organizations. So far, the economic cost of terrorism to Turkey is around 350
billion dollars. Although this figure is quite eerie, today is about twice that of
Turkey's total exports (KCC1, 2015). Turkey continues to fight against terrorism,
and in this fight, about 8,000 government officials and more than 1,700 citizens
lost their lives (TGNA2 Human Rights Investigation Commission, 2013).

The whole world is engaged in fighting against the threat of terrorism with
global perspective. Winning the global dimension of terrorism in particular, is a
problem that only a few countries engaged in terrorism. In this process, Turkey has
been fighting against the terrorist organizations for many years and this struggle
caused both material and spiritual losses for the country. Unfortunately, the
military and civilian casualties have reached at important levels. Therefore, the
analysis of the data related with the terrorist events and dealing with terrorist
activites is important in terms of the fight against terrorism.

Globally, all of the countries are devoted to combating with terrorism and
terrorist organizations. Terrorist acts harm both human life and bring financial
burdens on countries. The main aim in the fight against terrorism is to make
terrorist organizations unable to take any actions. Acts of terrorism in Turkey show
an increase in certain periods and continue for years. It continues to increase its
effect with different methods and tactics. Although their names are different and
change from time to time, the terrorist organizations with the same aims continue
their activities.

Instead of using slogans in the fight against terrorism, it is important that
studies based on statistics and conceptual analyzes should appear. Making analyzes

! Konya Chamber of Commerce.
2 Turkey Grand National Assembly.
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based on scientific methods will make the coordinates of counter-terrorism more
understandable and stronger. As a result, the future of the struggle against this
global threat will become more predictable. (Bal, 2003).

Terrorist organizations are organized by defining ideology according to the
subject they are exploiting. Although the loss of life, logistic and financing
problems of organizations that define rural areas as stages for their activities, this
large area constitutes the living space of the organization. In this context, Turkey’s
Eastern and Southeastern regions have been a geography that are suitable and give
life to the terrorist organization. Since terrorist events mostly occurred in the
Southeastern Anatolia Region of Turkey, in period 2001: 01-2012: 11 (n:143) the
terrorist acts occurred are examined in this study.

The data used in the study was obtained from official institutions3 with special
permission. The secret periodicities observed in terms of terrorist events are
examined. The periodicity is taken into consideration and it has been tried to obtain
a meaningful predictive model by using harmonic regression and classical time
series techniques. The predictive values obtained by classical time series models
and the predictive values obtained by harmonic regression are tried to be
compared.

Since Turkey’s fight against terrorism continues over 30 years, it is important to
answer the questions that “do these terrorist acts have a periodicity?” and “why this
kind of periodicity occur?” Interpretation of observed periodicities in terrorist
events is examined.

Periodicities and their reasons are important in the fight against terrorism. In the
long-term struggle, it is important that international/national security organizations
should not allow the recovery processes of terrorist organizations, if the terrorist
organizations are to be destroyed completely. Therefore, periodicities examined in
the selected period should be taken into account. It is important to share the results
with the relevant security units who deal and combat with terrorism globally or
locally. With the help of examining such processes and periodicities, the security
units will gain another perspectival and scientific view while combatting with
terrorism and terrorist organizations.

% The data used in the study are confidential. The data used in the study were taken from the Turkish Gendarmerie
General Command with special permission and must only be used for this study.
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1. LITERATURE

It is difficult to obtain data due to the fact that much of the data on terrorist
incidents are confidential. Although obtaining this kind of data is quite difficult, the
studies based on the data of terror events continue to increase. In addition, there are
many studies using harmonic regression and classical time series techniques.

Weimann (1988), examined the predictability of international terrorism in terms
of the existence of trends, seasonality, and periodicity of terrorist events. The data
base used was the RAND Corporation's Chronology of International Terrorism. It
contained the attributes of every case of international terrorism from 1968 to 1986.

Enders et al. (1992), applied spectral analysis to transnational terrorist time
series involving all incidents, hostage incidents, bombings, assassinations, and
threats and hoaxes during 1970-1989.

Rusnak (2010), made a spatial analysis of terror events. In study, Rusnak said
that the advancement of understanding of the pathways and context would require
more comprehensive and reliable approach to terrorism research; one such
approach incorporated the use of spatial analysis combined with reliable and valid
risk assessment modeling.

Katos et al. (2012), explicitly addressed the heterogeneity of terror by
classifying groups according to their ideologies. They showed that the pattern
of terror events and its determinants differ strongly for different types of terror
events. They analyzed determinants of domestic and international terrorism for
target and origin using the Global Terrorism Database and showed that there have
been major shifts in terror activity and composition overtime.

Sar1 and Gerdan (2013), determined the terrorist groups according to different
criteria and determined the terrorist groups that should be rendered ineffective. In
that way, primarily trained intelligence sources, such as unity, materials,
allowances, etc. resources could be used more effectively to combat terrorist
groups. In that way, efficient resource utilization would be provided and groups
would be neutralized by starting from terrorist group in A class.

Karamanoglu (2016), examined Turkey's terrorist incidents occurred in the five
provinces and has obtained time-series models for terror events for each selected
provinces. With the help of the obtained models, the predictions about the number
of terrorist incidents in the regions studied were revealed.
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Bowie (2017), in his research note presented 60 key databases, data sets and
chronologies on terrorism events data developed since 1968. He described design
characteristics of these quantitative data collections and pointed to their usefulness
for research on terrorism and counter-terrorism.

Cordesman (2017), prepared a report to provide a graphic overview of the
trends from 1970 to the end of 2016. Each section first traced the patterns since
1970, and then focused on the period from 2011-2016. In the study, he covered
global, regional, and key national trends and compared different estimates and
sources for 2015 and 2016.

2. METHODS AND FINDINGS

Many time series occurring in different fields such as economics,
oceanography, astronomy, medicine, acoustics etc. strongly have periodic
behavior.

The occurrence of periodicities is a characteristic feature of time series in
natural and social studies. Unraveling such periodic features from observed records
is a difficult task. There have emerged in the statistical literature various
approaches to deal with this problem, both in the time and frequency domains. One
of the important methods is harmonic regression (Artis et al., 2007).

Harmonic regressions are useful when time series have multiple seasonal
patterns. The periodicities observed during the period (2001:01-2012:11) are
examined and by using harmonic regression and classical time series techniques, a
meaningful predictive model is tried to obtain.

Figure-1 presents the time series plots of terror events in 2001:01-2012:11
(n:143) period in Turkey's Southeastern Anatolia region.

Since the autocorrelation functions of data are rapidly decreasing, it can be said
intuitively that the data is stationary. However, the stability of the series is also
tested by standard Dickey-Fuller unit root tests and the series was stable at 5%
meaning.
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Figure-1. Terrorist Incidents in the Period 2001:01-2012:11 in Southeastern

Anatolia

Table-1 presents the ADF unit root test statistics results. Based on the data, we
observe that the series is stationary and it means that it is predictable.

Table-1. Dickey-Fuller Test Results

Null Hypothesis: Y has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

[Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.071017 0.0000
Test critical values: 1% level -3.476805
5% level -2.881830
10% level -2.577668

First of all, a time series model which is suitable for the data is tried to be
obtained. For this reason, considering the partial autocorrelation function of the
series, different time series models are considered and the model which gives the
smallest AIC statistics is considered as the most suitable model. Table-2 presents
the values of AIC statistics for different time series models.

Table-2. Values of AIC Statistics

p 1 2 3 4 6 12

AIC | 1181.422 | 1182.116 | 1183.875 | 1176.416 | 117459 | 1169.542
p @) (6) (12) (1,12) | (1,12,13) | (1,6,12,13)

AIC | 1236.056 | 1225.011 | 1206.096 | 1165.353 | 1165.680 | 1165.599

Considering the table values, e ~WN (0, 02) it can be said that
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Yt =Qp+ (ZlYt_l + alet_lz + et, t= 1, 2,,143 Model A

Model A is the most appropriate model for the data.

Parameter estimates and last 100 estimation values for this model are given in
Table-3 and Figure-2 below. As seen from the values in Table-3, all parameters are

significant.
Parameters are observed as ¢p =9.53 and &ﬁ =198.48.

Table-3. Parameter Estimates for Model A

Conditional Least Squares Estimation
Standard Approx

Parameter  Estimate Error tValue Pr>|t Lag
MU 46.58073  4.71635 9.88 <.0001 O
AR1,1 0.48746  0.06913 7.05 <.0001 1
AR1,2 0.31178  0.07120 4.38 <0001 12

Constant Estimate 9.351865

Variance Estimate 198.4806

Std Error Estimate 14.08831

AIC 1165.353

SBC 1174.242

Number of Residuals 143

* AIC and SBC do not include log determinant.
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Figure-2. Estimation Values According to Model A (Black, Observation Values;
Blue, Estimation Values)

According to Model A, considering 100 observation values, the estimation

values are calculated by yi,a . Sum of error squares is obtained as

143 o
> (Y — Via)® =20080.7973-

i=44
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Periodograms are generally used as a tool for investigating possible cycles in
the series. (Wei, 2006, Fuller 1996, Brockwell and Davis 1987).

Trigonometric functions come to mind in terms of periodic functions.
Therefore, if any time series is given, such as {Y1,Y,,...., Y}, for testing whether the
series contains a periodic component or not, for these series it is assumed that a
model in the form of model given below

Yy =u+Rcos(wt + @) +e,t=12,...,n

is suitable. Here the terms u, R, ¢ and w are, in the same order, the expected value
(average), width (amplitude), phase (phase) and frequency (frequency). These are
model parameters and should be estimated. If they are selected as w,=2zk/n than
w,’s are Fourier frequencies. From the properties of cosine function a=Rcos(9)
and f= Rsin(¢) the model can be written as

Y; = u+acos(wt) + Scos(wt) +e,t =12,...,n

According to this model, Hy =a = # =0 if the hypothesis of rejection is rejected,

there is periodic component (loop) in the data. The standard F test can be used to
test this hypothesis. But because w, frequecies are not known, the using of F test

is not significant (Wei, 2006).
According to this model, the least squares estimators of the parameters u, @
and B are 5, a, and by

n

10 2 _ 20 .
SV A== (Y Vo) cos(wt) and by == 3" (%, —Vy)sin(wt)
Nt=1 ] Ntz

a=Y, =
The calculated values of a, and b, are called Fourier coefficients. Again, from
the properties of trigonometric functions it can be written as
n n
> cos(wt) = > sin(wt) =0
t=1

t=1

and Fourier frequencies do not change according to average (invariant). With the
help of Fourier coefficients obtained, it is calculated as the periodogram in the
frequency of time series. (periodogram ordinate),
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I (we) =2 (€ +b¢

The autocorrelation function of a time series is an important and the most
common tool in the visual determination of seasonal and periodic components in
the series with the stability of the series. The autocorrelation of a time series given
as {Y1,Ys,..., Yo} is (7(h) =Cov(Y;,Y;,p) ) and can be calculated as

1 n-h

Za() == (% —Yn)(Yesn—Ya) -
Nt=1

The spectral density function of the series is also calculated as given below

~ n-1
fn<wk):%[fn(0)+2 > %(h)cos(wk)]:im(wk),k:1,2,...,[n/2]-

k=—(n-1)
Also, it is lim E(fn(wk))z f(wg) and the periodogram of the series is
n—oo

asymptotic neutral for spectral density function (Wei, 2006). Therefore,
periodograms can be used to estimate the spectral density function of the series. In
addition, periodograms are an estimator of the spectral density function of any time
series and are used in the investigation of probable periodicities (test of
hypothesis).

For any stationary time series, in each frequency k, the periodogram values
I,(w) are calculated. Let's show with the largest of these periodograms with

|n(W(1))_AIso, m is the number of full part of n/2 (m:[n/2]),

m -1
V = In(W(l))|:Z In(Wk):|
k=1
the value of the statistic is calculated. If there is no periodic component (

Ho :a = g =0 under hypothesis) for the possibility of p(v >c,)
PV >c,)=a=ml-c,)™

approach is used (Wei, 2006). From here, the critical value for c, for any selected
o level of meaning can be calculated as
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¢, =1—(a/m™D
Accordingly, if V >c,and the H,:a=p=0 hypothesis is rejected and it is
concluded that there are periodic components in the series (Wei, 2006). In addition,
periodograms are also used to investigate the presence of other periodicities. For
this, 1, (wgy) is the i the biggest periodogram value,

m i—1 -1
Vi = In(W(i))|:Z T (we) — > In(W(s)):|
k=1 s=1

and the value of the statistic is calculated. If V, >c, then the i" period that

corresponds to the largest periodography is significant. The biggest periodogram
values related with the data and the periods corresponding to them and statistical

values of V; are given in Table-4. Also the critical values are calculated and given

below.
Cp.o1 =0.11899 , cy5=0.09849 , cj19 =0.08952

When Table-4 is examined, although the values are V; >c,, Vo, >cC, and

V3 >c,, the other values are V4 <c, and Vg<cC,. It can be said that the
periodogram values corresponding to fourth and fifth periodogram values are not
meaningful. But the periods corresponding to the Vi value and V3 value are same,

the periods corresponding to V, value is very close to the critical value. For this

reason, it can be observed and said that there are periods in every 143, 72, 12 and 6
months in terror events occurred in Turkey. Here the period value 143 is the length
of the data and for this reason this value has no meaning and is omitted. Finally, in
the series the period of every 6 months and 12 months (these can be seen as
seasonal loops) and 72 months (6 years) loop are obtained.

Table-4. Periodic Components

i 1 2 3 4 5
I, (W(i)) 9589.91 8049.56 5300.95 2225.06 2053.50
Period 143.00 71.50 5.958 11.917 6.217
Vi 0.19386 0.20185 0.16654 0.08387 0.08449
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Using the above period values,
2t 7t 2t 2t
Y, + A cos + By sin + A, cos + B, sin
‘“Al( ]Bl(sjz(ng(?zj
+A3cos(217;tj+835m(2 ]+A4 ( 6tj+B4s n(ZthJrett_lZ

let us assume that a harmonic regression model is suitable. Parameter estimates are

given in Table-5a when this regression model is run.

Table-5a. Harmonic Regression Parameter Estimates

P

Parameter Estimates
arameter Standard

Variable DF Estimate

Error tValue Pr> |t

Intercept 1
al
bl
a2
b2
a3
b3
a4
b4

PR RPRRPRRPRPRP

43.27174 1.12125

-8.31936 1.5

8606  -5.25

-7.97887 1.58552  -5.03
10.35335 159172  6.50
2.20637 158001  1.40

-4.42190 15
-7.48562 1.5
-5.07297 1.5
-2.44979 15

9160 -2.78
7994 474
9160 -3.19
7994  -1.55

38.59

<.0001

<.0001
<.0001
<.0001
0.1649

0.0062
<.0001
0.0018
0.1234

When the results given in Table-5a are examined, the parameters B, and By

have no meaning (the p values are high). For this reason,

Yy = 4+ Alcos[

+ Bzsin

27zt ) . ( 27zt
+ Bysin| ——
143 143
27t 27t
—_— |+ A4 Ccos
[ 12 j ( 6

j+ Azcos[z;gtj+ Agcos(zlzt

j+ett=1,2 ..... n

)

Model B

we assume that a harmonic regression model (Model B) is suitable for the data, and

the estimated parameter values are given in Table-5b. As seen from the values in

the Table-5b, all of the parameter values are meaningful. The last 100 estimated

values obtained from this model (Model B) are given in Figure-3.
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Table-5b. Harmonic Regression Parameter Estimates

Parameter Estimates

Parameter  Standard
Variable DF  Estimate Error tValue Pr> |t
Intercept 1  43.27174 1.13092 38.26 <.0001

cl 1 -8.31897 159973 -5.20 <.0001
sl 1 -7.99683 159912 -5.00 <.0001
c2 1 10.35335 1.60544  6.45 <.0001
c3 1 -4.42190 1.60531 -2.75 0.0067
s3 1 -7.48563 159355 -4.70 <.0001
c4 1 -5.07297 1.60531 -3.16 0.0019

B«

§

5 8 8 8 88 3 8 8 B

Figure-3. Estimation Values According to Model B (Black, Observation Values;
Blue, Estimation Values)

The estimation values according to Model B are Y;}, and when we consider the

last 100 observed values and the sum of squared roots of error of the prediction

values; sum of squared roots of error is
143 2
> (Yi — ¥ip) =17523.515-
i=44

When these values are considered,

143 > 143 2
> (i — Vip)? =17523.515 < 20080.7973= > (¥; — Vi.a)
i=44 i=44

since it has smaller than the other value obtained with Model-A, harmonic
regression model can be seen more meaningful.
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Prediction Values

Considering the models obtained above, predicted values for December 2012
and 2013 are calculated. (The data for December 2012 and 2013 is obtained by
special permission after the study is completed.) Table-6 presents the predicted
values.

Table-6. Realized Values and Predictions

Month/Year Actual Value Prediction Prediction
(Model A) (Model B)

December 2012 33 43.7585 35.4680
January 2013 6 38.7884 34.4882
February 2013 10 39.1717 38.0127
March 2013 14 35.9290 41.2706
April 2013 22 44,0134 41.4036
May 2013 35 48.5778 40.0898
June 2013 41 50.8027 41.2374
July 2013 49 49.7048 46.2248
August 2013 29 56.0287 51.6756
September
2023 24 55.3700 52.2208
October2013 18 57.5432 45.6526
November 32 51.4316 35.3741
2013
December 2013 21 48.0654 27.6318

Here, V; 5 is the estimation value obtained by Model A; Y; is the estimation

value obtained by Model-B. Estimations’ sum of squared roots of error are found
as

0 o )2 and L o \2

2. (Vi —Via)® =7676.64487 > (¥i — ¥ip)® =4886.8574
i=144 i=144

When the calculated sum of error squared roots are compared and the inequalities

are considered,

156 2 156 2
>y — yi,b) =4886.8574 < 7676.64487 = > (y; — yiya)
i=144 i=144
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the results obtained by harmonic regression model are more meaningful than the
other results obtained by Model A. As a result, the comparisons of the real values
(terror events occurred in year 2013) with the estimated values obtained from two
models are given in Figure-4.

Black: Actual values, Blue: Model A, Red: Model B

Figure-4. Actual Values and Projections

When the estimation values are taken into consideration, it is observed that the
estimation values are very close to each other. As a result, the results obtained with
Model B are more meaningful than the results obtained with Model A.

In 2013, the interpretation of the reduction in terrorist incidents can be done as
follows. In 2012, Turkey tried to find a suitable solution to the terrorism problem
using political stability of the democratic process and political negotiations. For
this reason, a new era for the fight against terrorism began in Turkey. In this
process, terrorist organizations seem to have reduced their actions. The decrease in
2013 can be explained in this way. However, after 2014, conflicts increased
rapidly. The terrorist organization has never given up its real goals and achieving
them by means of terrorist acts. The terrorist organization from time to time
decided to ceasefire or did not operate for a certain period of time. As a matter of
fact, terrorist organization has trained and prepared its personnel in the background
of these periods. These decisions are purely tactical. When the process of
preparation and recovery is over, it starts its activities again. In these periods, the
terrorist organization makes preparation for the future activities. In this context, it
tries to smuggle weapons and ammunition to Turkey for terrorist actions.
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RESULTS AND COMMENTS

Performing studies on the analysis of terrorist events cannot be done due to lack of
data and inability to access the information. However, statistical analysis of
terrorism, which is the biggest problem of the recent years, is important for the
strategies to be followed in the future periods. With this study, it is aimed to
contribute to the literature in this direction, to examine the terrorist events more
scientifically and to shed light on the new working areas.

Counter-terrorism requires a series of actions that require continuity. When the
results obtained in the study are evaluated, the lack of continuity in the struggle
with the organization saves time for the terrorist organizations to recover. For this
reason, the struggle should not be interrupted and the security units should provide
continuity in this struggle.

In the analysis, it is determined that the acts of the terrorist organization show
periodicities. The results of the study can be viewed from two different aspects.
From first aspect, harmonic regression models are compared with conventional
time series models. The results obtained with harmonic regression model are more
meaningful.

From second aspect, the fight against terrorism is a long-term struggle. The
results also show that the activities of the terrorist organization in Turkey are
periodically decreasing in every 6 years (72 months). Considering the actual values
of the events, because of negotiations with the terrorist organization in Turkey in
2013, the number of events has decreased. However, the increase in the number of
terrorist incidents in 2014 and in following years shows that this process has been
abused by the terrorist organization. Despite the positive attitude taken by the state
against the terrorist organization, it can be understood from the increase in the
number of events that the terrorists have been hypocritical in this process.

Considering the number of terrorist acts and the number of people who lost their
lives in terrorism, it is clear that international terrorist acts are designed to be more
lethal each year. The precondition for a successful anti-terrorism policy is to
understand the nature, structure and effects of terror. It is also important to
understand the economic effects as well as other effects of terrorism. With its
economic and social consequences, terrorism undermines the functioning of the
international financial system and causes serious damage to the national economy
(Alp, 2013).
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The prevention of terrorism only depends on the development of a definition of
terrorism accepted internationally and the development of anti-terrorism policies.
In particular, some countries that support terrorism movements due to their specific
economic or political interests need to cooperate in the international arena in order
to give up this support and to continue the initiatives (Y1ilmaz and Yilmaz, 2005).

What can be said as the last word is that the most important and greatest loss
given to terrorism is human life. From a global point of view, the spiritual weight
of the situation of the families who lost their lives due to terrorism is much more
than the weight of all the economic effects written above.
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BALKANLARDA YABANCI TERORIST SAVASCILAR

Pinar Begiim KIZILGUL"
0z

Bu ¢alismada Surive I¢ Savasinin baslamasiyla popiilerligini arttiran ‘yabanci terérist savasgt’
kavrami incelenmigtir. 18. Yiizyildan itibaren diinyanin pek ¢ok yerinde meydana gelen etnik veya din
kokenli catismalarda ‘yabanci terérist savaggi’ orneklerine rastlanmistir. Fakat literatiirde ortak bir
‘terorizm’ tammi olmamasimin dogal bir sonucu olarak yabanci terorist savas¢i kavramimin da
kiiresel bir tanumi yapilamamaktadir. Bu noktada Birlesmis Milletlerin almis oldugu iki onemli karar
mevcuttur ve bu kararlar dogrultusunda iiye devietler yabanct terorist savas¢t kavramini biiyiik
oranda sekillendirmektedir. Yabanci terorist savas¢ilarin cografi dagilimina bakildiginda Balkan
devletlerinden Suriye’ye ve Irak’a giden kisi sayisi diger iilkelere nazaran daha azdir. Fakat bélgeye
giden kigi sayisimin zaman ilerledik¢e artmasi Balkan devletleri icin bir siire sonra endise verici
olmustur. Giden kisiler biiyiik oranda DEAS, El-Nusra Cephesi gibi selefi terér orgiitlerine katilim
gostermistiv. Tahmin edilen rakamlar icinde Bosna Hersek ve Kosova diger Balkan iilkelerine
nazaran daha fazla orana sahip olan devletler olmustur. Bu hususlar dogrultusunda makalede Balkan
tilkelerinden Suriye’yve veya Irak’a giden kisilerin yas, cinsiyet, egitim durumlari, motivasyon
kaynaklar: ve menge iilkelerinin yapmuis olduklar: hukuksal degisikliklere deginilerek yabanci terérist
savas¢t kavrami agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Savascilar, Yabanci Terérist Savascilar, Balkanlar, Suriye I¢ Savast,
DEAS, Terorizm

FOREIGN TERRORIST FIGHTERS IN BALKANS

Abstract

In this study, the concept of “foreign terrorist fighter" which increased its popularity with the
start of the Syrian Civil War was examined. Examples of foreign terrorist fighters have been
encountered in ethnic or religious conflicts that have taken place in many parts of the world since the
18th century. However, as a natural result of the lack of a common definition of 'terrorism' in the
literature, a global definition of the concept of foreign terrorist fighter cannot be made. At this
juncture, there are two important decisions taken by the UN, and regarding these decisions, members
states largely shape the FTF concept. Considering the geographical distribution of foreign terrorist
fighters, the number of people traveling from the Balkan states to Syria and Iraq is less compared to
other countries. But the increase in the number of people going to the region as time passed has been
alarming Balkan states after a while. Those people going to the region have largely participated in
salafist terrorist organizations such as DEASH, Al-Nusra Front. Among the estimated figures, Bosnia
and Herzegovina and Kosovo were the states with a greater proportion than other Balkan countries.
In line with these matters, the article will try to explain the concept of foreign terrorist fighters by
referring to the age, gender, educational status, motivation sources and legal changes made by the
countries of origin from Balkan countries to Syria or Iraq.
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GIRIS

2011 yilinda Suriye i¢ Savasmin baslamasi ve siyasi istikrarsizliktan yararlanan teror
orgiitlerinin etkinliklerini arttirmastyla bolgeye gelen terérist sayist da artmaya
baslamistir. Suriye’ye ve Irak’a farkli iilkelerden gelen terdristlerin artmasi zamanla
hem medyanin hem de ilgili devletlerin dikkatini ¢gekmistir. Haberlerde, makalelerde
siklikla ‘yabanci savas¢r’ veya ‘yabanci terdrist savasct’ (YTS) kavramlarina
rastlamlmigtir. Birlegsmis Milletler, 2014 yilinda yabanci terérist savascilari
tanimlamaya yonelik iki karar c¢ikarmis, Cenova Akademisi kendine 0zgii
tanimlamasin1 yapmis ve pek ¢ok akademisyen arastirmalar1 dogrultusunda belirli
kriterler ortaya koymustur. Bunlar incelendiginde goriilmektedir ki yabanci terorist
savagclt kavraminda 6n plana ¢ikan iki kriter vardir. Vatandaslik bagi ile bagh
olmadig1 bir devletin topraklarindaki ¢atismaya katilmig olmalar1 ve herhangi bir
maddi ¢ikar giitmeden ideolojik nedenlerle bolgeye gelmis olmalart kigilerin yabanci
terorist savasci olarak adlandirmasinda 6n plana ¢ikan kriterlerdir.

Tarihsel olarak bakildiginda yeni bir kavram olarak diisiiniilen ‘yabanci terdrist
savage1” kavraminin kokeni oldukga eskidir. Amerikan Devrimi (1765-1783) bilinen
en eski drneklerinden biri olup Yunan Isyam (1821-1832), Teksas Devrimi (1835-
1836) ve Ispanya I¢ Savasi (1936-1939) da diger ciddi &rneklerindendir. Bu
orneklerde yabanci terérist savaggl kavrami Hristiyanlk veya Komiinistlik iizerinden
sekillense de 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali ile Miisliimanlik,
Islamiyet kavramlar1 da yabanci terdrist savasct kavraminin kapsamma dahil
olmustur. Bosna Hersek Savasi, Cecenistan Savasi, Somali’de yasanan ¢atismalar ve
en giincel 6rnek olan Suriye I¢ Savasiyla da farkli kisiler yeni olusan cihat alanlarina
katilmislardir. Bu 6rnekler YTS kavraminin tarihsel olarak yeni olmadigr gibi, tek bir
orgiite de 6zgii olmadigini gostermektedir.

Balkan iilkelerinin vatandaglarinin radikallesme nedenlerinde, Selefilik inanci
onemli bir yer tutmaktadir. Selefi orgilitler olan DEAS (Devlet’iil Irak ve’s Sam) ve
El-Nusra Cephesi (Cephetu’l-Nusra) gibi orgiitlere bu sebeple daha fazla katilim
olmustur. Balkan iilkelerinin ekonomilerinin ¢ok parlak olmamasi, igsizlik
oranlarinin yiiksek olmasi ve yeterli siyasi katilimin olmamasi da radikallesme igin
ortam olusturmaktadir. Tiim bu sebeplerin etrafinda sekillenen radikallesme siiregleri
orgiitlerin de militan kazanmalarin1 kolaylagtirmaktadir. Bu hususlar ¢ergevesinde
makalede, DEAS ve EI-Nusra Cephesine Bosna Hersek, Kosova, Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag iilkelerinden katilan yabanci terdrist savasgilar
incelenmistir. Yabanci terorist savasci kavramina yonelik tartigmalara yer verilmis ve
Balkan devletlerinden bu terdr orgiitlerine katilan kisilerin yas, cinsiyet, egitim
durumu gibi faktorlerinin ne oldugu, Balkan devletlerinin vatandaslarinin
radikallesme siireclerine yonelik ne tiir hukuksal tedbirler aldigi aciklanmaya
calisilmustir.
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1. YABANCI TERORIST SAVASCI KAVRAMI

“Yabanci terdrist savas¢r’ kavrami son zamanlarda politik sOylemlere fazlaca
yansimasiyla birlikte medyanin da popiiler bir konusu haline gelmistir. Aslinda
ortaya ¢ikisini oldukea eskilere gétiirmenin miimkiin oldugu bu kavram, Suriye i¢
Savagiyla birlikte uluslararasi glindemde etkinligini tekrardan hissettirmeye
baslamistir. Vekalet savaglarinin artmasi, etnik ve dini cesitliligin yiiksek oldugu
yerlerde yasanan yogun catismalar, terdr orgiitlerinin etkinlik alanlarini genisletmesi,
siyasi istikrarsizliklarin artmast gibi nedenlerden dolayir yabanci terdrist savasei
kavrami diinyanin pek ¢ok yerinde dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Bu konuda en giincel
ornek Suriye I¢ Savasi olmasina karsin Afganistan’in isgali, Bosna-Hersek savas,
Kosova savasi, Somali’de yasanan catismalar, Cecenistan’da meydana gelen
karisiklik ve Irak’ta yasanan olaylarda da yabanci terdrist savasgr kavraminin
orneklerine rastlanmustir.

Yabanci terrist savasglr kavramimin  son zamanlarda yaygin olarak
kullanilmasiyla birlikte ortaya ‘tanimlama’ sorunu ¢ikmistir. Ortak bir tanim
olmamasindan dolay1 kavram kargasasi yasanmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK)’nin bu konuda almis oldugu 2170 ve 2178 sayili iki karari
mevcuttur. 2170 sayili kararinda ilk defa yabanci terdrist savascgilardan bahseden
BMGK, kararinda yabanci terorist savascilar ‘sivillerin 6liimiine yol agmaya yonelik
suc eylemlerini yapanlar ve istikrar biiyiik dlgiide baltalayan kisilerden Irak Islam
Devleti, EI-Nusra Cephesi ve El-Kaide ile iliskili olanlar’ seklinde tanmimlamistir
(Security Council Resolutions, 18.03.2019). Bu karar biiyiik oranda ‘yabanc terdrist
savasgilarl” tanimlamug fakat yapilan tamm 6zelde DEAS, El-Kaide ve EI-Nusra
Cephesi gibi cihate orgiitleri kapsamis ve onlara destek olan kisileri ifade etmek i¢in
kullanilmistir. 24 Eyliil 2014’te ¢ikarilan 2178 sayili kararla ise bu durum diizeltilmis
ve herhangi bir teror orgiitii hedef gosterilmeden genel bir tanimlama yapilmistir.
Alman kararla yabanci terorist savascilar ‘terdr eylemlerini planlama, hazirlama veya
onlara katilma amaciyla vatandasi olmadigi bir devletin sinirlarina seyahat eden veya
silahli ¢atigmalar da dahil olmak {izere terdrist egitimi alan veya veren kigiler’ olarak
tanimlanmustir (Security Council Resolutions, 18.03.2019).

BMGK, 2178 sayili karariyla ‘yabanci terorist savascilart’ yasa dist olarak kabul
etmis ve tiim devletlerin, etkin sinir kontrolleri ile terdristlerin veya terér orgiitlerinin
hareketini engellemeye ¢alismasini  beklemistir (Security Council Resolutions,
18.03.2019). Bu noktada YTS’lerin sadece gittikleri iilkeye degil o iilkeye komsu
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devletlere de seyahat ederken transit kullandiklari iilkelere de ciddi tehditler
olusturdugu belirtilmistir (Security Council Resolutions, 18.03.2019).

Fakat genel kabul goren bir terorizm kavrami olmamasindan dolay1 kimin terdrist
olarak, hangi Orgiitin de teror oOrgiitii olarak tanimlanacagi tartigma konusu
olmaktadir. Ornegin YPG (Halk Savunma Birlikleri), Suriye’de faaliyet gdsteren ve
PYD (Demokratik Birlik Partisi)’nin silahli yapilanmasi olan terdr orgiitii, Tiirkiye
icin bir teror Orgiitli iken Amerika Birlesik Devletleri i¢in bir terdr orgiitii degildir.
Bu durumda uluslararasi giindemde oldukca karisiklik yaratan bir durumdur.

Uluslararas1 Cenova Akademisinin Ekim 2014’te ¢ikarmig oldugu ‘Uluslararasi
Hukuk Altinda Yabanci Savascilar’ raporunda benimsemis oldugu tanim genel
cergeve ¢izmek adina daha belirleyici olmaktadir. Raporda (2014), yabanci savaset,
‘yurtdisindaki silahli bir catismada devlet dis1 silahli bir gruba katilmak icin mense
tilkesini veya alisilmig ikametgahini terk eden ve oncelikle ideoloji, din ve/veya
akrabalik baglar tarafindan motive olan bir kisi olarak tanimlanmistir (s.6). Bu
kapsamda makalenin ilerleyen kisimlarinda da Cenova Akademisinin yapmis oldugu
tanim benimsenerek konu anlatilacaktir. Bu tanimlamada terorist kavraminin aradan
cikartilmig olmasi ve ideoloji, din veya kisilik baglarindan dolay1 bu tiir orgiitlere
katilan herkesin YTS kategorisi i¢ine alinmasi bu tanimin tercih edilmesine yardimci
olmustur.

Uluslararas1 arenada da yabanci terdrist savasgl kavramimi tanimlamaya yonelik
pek cok girisim olmustur. Yapilan yorumlara bakildiginda; David Malet, yabanci
savagcilart ‘sivil ¢atisma sirasinda isyanlara katilan, catisan ve devletlerin vatandast
olmayanlar’ olarak tanimlamistir (Malet, 2013: 9). Ian Bryan (2010: 117)’n yapmis
oldugu yabanci savasct tanim ise ‘topraklarindan kopup ulus otesi bir dava igin
savasanlar’ geklinde olmustur. Guttry, Capone ve Paulussen (2016: 2) yaptiklari
tanimda yabanci savas¢t kavramimi ‘bir ideolojinin, dinin ya da etnik bagin/kan
bagmin etkisiyle harekete gecen bireylerin, vatandasi oldugu iilkeyi ya da yasadigi
tilkeyi terk edip bagska tlilkede bir devletin ya da devlet dis1 6rgiitiin yaninda bir silahli
catismaya dahil olmas1’ olarak tanimlamaktadirlar. Thomas Hegghammer (2010: 57)
ise yaptig1 yorumda bir isyanci harekete katilarak bu hareketin faaliyetlerine dahil
olan, ¢atistig1 devletle bir akrabalik bagi olmayan, para 6denerek gelmis olmayan ve
resmi bir askeri bagi olmayan gibi kriterleri belirtmis ve bu kriterler dogrultusunda
‘herhangi bir diismana kars1 terorist faaliyetleri de igeren herhangi bir askeri faaliyet
icin Bati’dan gelen kisiler’ tanimin yapmustir. Hegghammer’mn belirttigi bu kriterler,
aslinda yabanci terdrist savaggilari sinirlart asan diger siddetli aktor tiirlerinden
ayirmaktadir. Ozellikle parali askerlerle yapilan karsilastirmada aralarindaki en
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biiyiik farkin, paral askerlerin maddi bir ¢ikarinin olmasi ama YTS’lerin maddi ¢ikar
amaci olmadan bdlgeye gitmeleri oldugu goriiliir.

Yapilan tim bu tammmlar ve alman kararlar dogrultusunda goriilmektedir ki
yabanci terorist savasct kavraminin taniminda iki kriter 6n plana ¢ikmakta ve gerek
uluslararast kuruluslar gerekse de akademisyenler bu kriterlere bagh kalarak YTS
kavramini sekillendirmektedir. Fakat literatiirde terdr ve terdrizm taniminin muglak
olmasi yabanc1 terdrist savasci kavramini da etkilemektedir. Bu yiizden kiiresel bir
tanimlama hentiz yapilmis degildir.

2. YABANCI TERORIST SAVASCILARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Yabanci terorist savasel kavrami DEAS’la beraber popiilaritesini arttiran bir kavram
olmasina ragmen aslinda tarihini 18. yy’a kadar gotiirmek miimkiindiir. 18. yy’da
gerceklesen Amerikan Devrimi, 1821-1832 yillar1 arasinda yasanan Yunan Isyani,
1835-1836 yillar1 arasinda yasanan Teksas Devrimi, 1936-1939 Ispanya i¢ Savasi ve
1948 Arap-israil Savas1 gibi 6rnekler oldukca eski drneklerdir (Giiven, 2017: 19).
Flores (2016: 29-32), ilk ciddi Orneklerden biri olan Amerikan Devrimin’de
Ingilizlere kars1 savasmak icin Fransa ve Ispanya basta olmak iizere Avrupa’dan ve
Amerika kitasinda yer alan Haiti’den gelen yabanci savasgilardan sdz etmistir.

Yunan Isyaninda (1821-1832) Osmanli Imparatorlugu egemenligi altindaki
Yunanlilar bagimsizlik savasi baslatmigtir. Bazi Avrupali entelektiieller Yunanistan’
Avrupa medeniyetinin ortaya c¢iktigt yer olarak kabul etmis ve Yunanistan’a
hayranlik besledikleri i¢in onlara destek vermek adina bolgeye gitmislerdir (Giiven,
2017: 20). Destek verenler arasinda en bilindik isimlerden birisi Avrupal sair Lord
Byron’dir (Giiven, 2017: 20). Avrupalilarin bu savasta Yunanistan’a destek
vermelerinin sebeplerinden bir baskasi da dini ideoloji kapsaminda Yunanlilarin da
Hristiyan olmalar1 ve Osmanli devletinin Yunanlilara kotii davrandiklarim
diisiinmeleri olmustur (Flores, 2016: 32). Teksas Devrimin’de ise Herman
Ehrenberg, kiigiik bir monarsi kurma amaciyla yanina 120 savasci alarak Prusya’dan
Meksika’ya gelmistir (Demir, 2015: 1).

20. yy’daki ilk ciddi &rnegi olusturan 1936-1939 Ispanya I¢ Savasi, ispanyol
Cumhuriyetine sadik olan ‘Cumhuriyetgiler’ ile General Francisco Franco
liderliginde olusturulan ‘Milliyetgiler’ arasinda yasanmistir ve Macaristan, ingiltere,
Italya, Almanya, Avusturya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya, Kanada, ABD, Fransa,
Polonya gibi iilkelerden yaklagik 40 bin yabanci savascinin geldigi ifade edilmektedir
(Giiven, 2017: 22). 1939 yilinda Sovyetler Birligi'nin Finlandiya’y1 isgal etmesi
iizerine de 10 bin Isveclinin Finlandiya’ya gelmesi Ikinci Diinya Savasinda goriilen
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yabanci savasct 6rnegi olmustur (Giiven, 2017: 22). 1948 Arap-Israil Savasinda da
Kanada, Amerika, Biiyiik Britanya ve Giiney Afrika’dan gelen diaspora Yahudileri,
Israil’e destek vermek amaciyla bdlgeye gitmislerdir (Demir, 2015: 1).

1979 yilinda Afganistan’m Sovyetler Birligi tarafindan iggal edilmesi ve ardindan
Bosna Savagi, Kosova Savasi, Kesmir ve Cegenistan’da yasanan catismalar ve en
yakin tarihli 6rnek olarak Suriye I¢ Savasimin yasanmasi Miisliimanlarm da dini
kimlik iizerinden yabanci terérist savas¢t kavramina dahil olmalarini
gerceklestirmistir. Afganli Miisliimanlara yardim etmek amaciyla Afganistan’a gelen
yabanci terrorist savascilarin ¢ogu Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesinden sonra da
Afganistan’da kalmis ve El-Kaide terér orgiitiiniin kurulusuna zemin hazirlamislardir
(Giiven, 2017: 37). Afganistan’da kalmayanlarin bir kismi ise evlerine geri donmiis,
bir kismi da 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna Savasinda Bosnali
Miisliimanlara yardim etmek i¢in Balkanlara gitmistir (Yalginkaya, 2015: 31). Bu
noktada, iilkelerine dondiiklerinde tutuklanacak veya simir disi edilecek olanlar igin
ise Bosna savasi yeni cihat alam1 olmustur (Yalginkaya, 2015: 32). Bu sekilde
Miisliimanlara yardim etme amaciyla yeni cihat alanlarina giden yabanci terorist
savascilar Islamiyet ve Miisliiman kimligi iizerinden radikallesen yabanci terdrist
savasgilarin tarih sahnesindeki devamliligini saglamistir (Yalginkaya, 2015: 32).

Yabanci terorist savasgilarin tarihsel gelisimi incelediginde goriilmektedir ki
savagcilarin geldikleri {ilke veya bolge siirlandirilamayacak kadar genistir. Yasanan
savaglarin ortaya ¢ikis amaci farkli oldugu gibi yabanci terorist savascilarin gelis
amagclart da tlkeden {iilkeye farklilik gdstermektedir. Sahip olduklar1 ideolojiler,
dinsel veya mezhepsel farkliliklar, kisisel magduriyetleri, muhalif diislinceleri vb.
faktorler bu siirece fazlaca etki etmekte ve yabanci terdrist savasci kavraminin
arkasindaki nedenlerin gesitliligini gozler oniine sermektedir.

3. BALKANLAR’DA YABANCI TERORIST SAVASCILARIN ORTAYA
CIKMASINA SEBEP OLAN FAKTORLER

Balkanlar, farkli etnik ve dini gruplarin yan yana yasadigi, aralarinda
anlagmazliklarin ve g¢atigmalarin mevcut oldugu bir bolgedir. Tarihsel olarak bu
anlagsmazliklar Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra Bosna Savagi ve Kosova Savasi
gibi oldukg¢a kanli savaslarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bolgede arka arkaya
yasanan bu savaglar zamanla yabanci terorist savasgilarin dogmasina ve cihatgilarin
Balkanlara gelmesine hatta bir kismmin bdlgede kalarak bagkalarinin da
radikallesmesine sebebiyet vermesine neden olmustur.

106



Balkanlarda Yabanci Terérist Savasc¢ilar

Balkan niifusunun radikallesme sebepleri oldukca ¢esitlidir. ilk siralarda
say1labilecek olan sebeplerden biri dini motivasyondur. 1992-1995 tarihleri arasinda
yasanan Bosna Savasinda ABD ve AB’nin ¢atigmadan uzak kalmasi ve bdlgede
catisan savascilara Suudi Arabistan, Iran ve Kérfez iilkelerinin destek verip yardim
etmesiyle birlikte halk Selefi-Vahhabi akimi ile yakinlagip silah ve lojistik destek
almistir (Domazeti, 2017: 4). Bu iilkeler Balkanlar’da camileri ve egitim tesislerini
maddi olarak desteklemenin yam sira genellikle geng Miisliimanlarin Orta Dogu
{iniversitelerinde 6grenim gdrmesi i¢in de burs vermis ve Islam'in muhafazakar selefi
versiyonunu birden fazla kanal araciligiyla Balkanlarda yaymay1 amaglamiglardir
(Ignjatijevic, 2018: 99). Bosna Savasinin sona ermesinden sonra ise bolgede kalan
Arap miicahitler de ¢ogunlugu Siinni olan Bosnaklar arasinda selefilik inancini
yayma ¢abalar i¢ine girmistir (Domazeti, 2017: 4).

Giiniimiizde ise DEAS, El-Kaide gibi selefi orgiitler selefilik inanc1 kapsaminda
Balkanlardan eleman temin etmektedir. Orgiite yardim eden kisilerin pek ¢ogu da
selefilik akimi i¢inde yer alan kisilerdir. Kolluk gorevlileri ve agirilik yanlilari ile
yapilan roportajlarda bu durum agikc¢a fark edilmistir ki Balkanlar'dan giden ilk
savascl grubu, yiikiimliilik duygusu ve dayanisma duygusuyla birleserek Suriye’ye
giden kisilerdir (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 80). Bu savas¢1 grubun i¢inde yer
alan pek cok kisi zamaninda Bosna Savagina tanik oldugunu ve yardima gelen
yabanci terdrist savascilar hatirlayarak bolgeye geldigini ifade etmistir (Speckhard
ve Shajkovci, 2018: 80).

Ikinci sirada sayilabilecek sebep de sosyal medyamin giicii ve modernlesme
caginda yasamamuzdir. Ucretsiz olarak kullanilan ve iiye sayist milyarlari asan
Facebook, Twitter, Instagram, Skype gibi uygulamalar {izerinden kolaylikla orgiitiin
propagandasi yapilmakta ve orgiit kitleleri kendine ¢ekmeyi basarmaktadir (Kursani,
2015: 40). Suriye'deki terdrist gruplar da catigsmalari ihtilaf bolgesi disinda
yasayanlara canli bir sekilde yansitmak i¢in sosyal medyay1 ustalikla kullanmaktadir
(Speckhard ve Shajkovci, 2018: 87). Ayrica pek cok terdr oOrgiitiiniin de yayin
organlar1 (gazete, dergi, televizyon vb.) mevcuttur. Bu yaym organlar1 sayesinde
diinyanin her yerine ulasabilmektedirler.

11 Eyliil saldiris1 sonrasi terdriin Islam’la iliskilendirilmesi ve ‘Islamofobi’
goriisliniin yayginlasmasi da Balkan niifusu iistiinde radikallesmeyi arttirict bir diger
etken olmustur. Balkan Misliimanlar yasanan olaylardan dolayr zaman zaman
asagilanmaya varacak sekilde muamelelerle karsilagsmuglardir. Bolgede Gnemli
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sayilabilecek medya kuruluslarmin da Balkan Miisliimanlarina psikolojik baski
uygulamasi, Arap iilkelerine yonelik nefret sdylemlerinin kullanilmasi, Hristiyanliga
gecme torenlerinin canli olarak yayinlanmasi ve din degistirmenin 6zendirilmeye
calisilmasi, Miisliiman din adamlarinin Hristiyan din adamlar1 yaninda ikinci sinif
vatandas muamelesi gormesi gibi ayrilik¢i faaliyetler bu noktada endise vericidir
(Domazeti, 2017: 6). Balkan Misliimanlarinin  manevi  degerlerinin
itibarsizlastirllmaya c¢alisilmasi, ifade Ozgiirliikleri noktasinda kisitlamalara maruz
kalmalar1 bazilart igin bu sistemi diizeltmenin tek yolunun siddet olduguna dair
diistincelerini arttirmakta ve radikallestirmelerini hizlandirmaktadir (Domazeti, 2017:
6).

Yapilan arastirmalarda Balkanlar’dan yaklagik 218 ile 654 arasinda yabanci
terOrist savagginin 2012'den bu yana Suriye'de savasmak igin bolgeye gittigi
bildirilmektedir (Holman, 2014: 8). Baglangicta YTS’lerin biiylikk ¢ogunlugunun
%83 lintin El-Nusra cephesine, %10'unun DEAS'a katildig1 ama 2014'{in baslarindan
itibaren bu durumun tersine dondiigii ve DEAS'a katiliminin arttig1 gézlemlenmistir
(Holman, 2014: 8). Genellikle iilkeler, Suriye'ye savagmaya giden vatandaglarinin
sayilar1 icin kamuya agik veya 6zel olarak resmi tahminler saglamistir. Bu rakamlar
cogunlukla sosyal medya, topluluk kaynaklar1 veya kolluk kuvvetlerinin
sorusturmalarindan toplanan bilgilere dayanmaktadir. Bu makalede de bu
kaynaklardan elde edilen verilerle Balkan {ilkelerinden Suriye’ye giden yabanci
terGrist savascilar agiklanmaya galisilmistir.

4. BALKAN ULKELERINDEN SURIYE’YE GIDEN YABANCI TERORIST
SAVASCILAR

4.1. Kosova

Niifusu 1,8 milyon olan ve ¢ogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu Balkan iilkesi
Kosova, 2014 yilindan itibaren yabanci terdrist savascilart diger Bati iilkelerine
nazaran daha fazla liretmistir. Kosova’nin iilke profili incelendiginde, Avrupa'nin en
diisiik insani gelisme endeksine ve Balkan iilkeleri arasinda kisi basina diisen en
diisiik gelire sahip olan iilke oldugu goriilmektedir (Shtuni, 2015: 12). Yetiskin
niifusun %62'sinin egitim diizeyinin diisiik olmasi, 15-24 yas grubu igin issizlik
oraninin %56 olmas1 Kosova halkinin ideolojik telkin ve radikallesmeye karsi daha
savunmasiz hale gelmesine sebep olmustur (Shtuni, 2015: 12).

Balkan Arastirmalar1 Rapor Ag1 (BIRN)’iin 2016 yilinda yaymlanan ve Igisleri
Bakanligi verilerine dayandirilan raporunda, 300'den fazla Kosovalinin Suriye ve
Irak'a gittigi, i¢lerinden 70 Kosovalinin da Suriye ve Irak'ta DEAS veya El Nusra
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Cephesi icin savagsmakta oldugu bildirilmistir (Qafmolla, 2016: 23). Catigmalarda
yaklasik 60 Kosovalmin oldiiriildiigli ve yaklasik olarak 117 ile 120 arasindaki
kisinin eve geri dondiigi disiiniilmektedir (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 84). Geri
donenler arasinda sadece dort kadin olmasi ilgingtir. Kosovali erkekler evlerine
kadinlardan ¢ok daha yiiksek oranda geri donmektedir (kadinlarin %9'u, erkeklerin
%41') (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 84). Bu durumun muhtemelen kadinlarin
daha az maas kazanmasi ve dul oldugunda tekrar evlenmeye zorlanmasindan
kaynaklandig1 disiiniilmektedir. Ayrica kadinlarin erkeklere gore kacgakgilara
Odenecek parayr daha zor bulmalari da bir diger sebep olarak gosterilmektedir
(Speckhard ve Shajkovci, 2018: 84).

Kosovalt yabanci terdrist savaggilara ilk Ornek verilebilecek isim; Bekim
Mulollidir. Mullolli, 2013 yilinda Pristina’da ABD’li iki Katolik misyonere saldirdigi
icin tutuklanmig Subat 2015'te ev hapsine alinmig ancak daha sonra kaybolmustur.
Gergeklestirilen durusmada hakim Mullolli’nin Suriye'de savagirken oldiirtldiigiinii
sOylemistir (Qafmolla, 2016: 19). Naman Demolli ise, Kosovali bir Arnavut ve eski
bir Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) iiyesidir (Shtuni, 2015: 13). 2012 yilinda
Suriye’de ¢atigmalara katilmak icin gitti§inde Esed rejimi tarafindan o6ldiirilmiistiir.
Naman Demolli’nin Suriye’de odldiiriilmesinden sonra ise kuzeni Selim Demolli,
Fidan ve Arben Demolli de DEAS’e katilmaya karar vermistir (Nabolli ve Haxhiaj,
2018). Bu orneklerde agik¢a goriilmektedir ki aile ve akrabalik iligkileri Suriye’ye
gitme siirecine etki etmektedir.

2017 Subat’inda, eskiden imamlik yaptigi bilinen ve daha sonra DEAS’a katilan
Ridvan Hakifi de Suriye’deki ¢atigmalar sirasinda oldiiriilmiistiir (Sputnik, 2017). 20
Mart 2014’te Nigde saldirisinda da yabanci terérist savasgilar kolluk kuvvetlerine
saldirarak bir asker ve bir polisi sehit etmis, bir kamyon soforiinii de 6ldiirmiislerdir
(Holman, 2014: 8). Saldiriy1 gergeklestirenlerden biri Isvigre’de yasayan Kosovali
Cendrim Ramadani isimli teréristtir ve ailesine ‘Suudi Arabistan’a dil egitimine
gidiyorum® diyerek yanlarindan ayrilip Suriye’ye gitmistir (Saymaz, 2017: 15).
Gergeklestirdikleri saldir1 sonucunda da mahkeme, Cendrim Ramadani i¢in 5 kez
agirlastirilmis miiebbet hapis ve 174 yil 6 ay hapis ile 225 bin TL idari para cezas1
vermistir (Habertlirk, 2018).

4.2. Arnavutluk

Arnavutluk icin elde edilen rakamlar Kosova icin elde edilen rakamlardan daha
diistiktiir. Arnavutluk hiikiimetinin agiklamalarina gore 2012'den bu yana, 13 kadin
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ve 31 cocuk olmak iizere 100'den fazla Arnavut Suriye’deki terér orgiitlerine
katilmistir (Bogdani, 2016: 4). Vlado Azinovic’in 2018’de hazirladigi bolgesel
raporda ise 2012-2017 arasinda 96 Arnavutluk vatandasinin Suriyedeki teror
orgiitleri saflarinda yer aldigi belirtilmistir (s.4). Arnavutluk’ta Suriye’ye giden
kisilerin ¢ogunlugu illegal faaliyet gdsteren camilerde radikallesmislerdir ve bu
camiler muhafazakar Selefi gelenegine ait olup DEAS ve El Nusra Cephesi i¢in
terorist toplamakla baglantilidir (Bogdani, 2016: 5). Bagimsiz bir analist olan Adrian
Shtuni, DEAS’a katilan Arnavutlarin 25 ila 35 vyaslart arasinda oldugunu
savunmustur fakat Arnavutluk polisinin kamuoyuna agikladig1 verilerde tespit edilen
yabanci savascilari 19 ila 29 yaglar arasinda oldugu ifade edilmistir (Drymishi,
2017: 31).

Arnavutluk’ta 35 yasindaki Genci Balla ve Bujar Hysa liderliginde olusturulan bir
agm bilinen yabanci terérist savaggr oranmin yarisindan sorumlu oldugu
diistiniilmektedir (Milton, Price, Ubaydi, 2014: 11). Bu iki isimle birlikte din adam
olan diger isim Gert Pashja da terdrist amacli insanlar1 ise almaktan, nefreti
kiskirtmak ve terdr eylemlerine ¢agri yapmaktan suglu bulunup 17 yil hapis cezasina
carptirtlmistir (Koleka, 2016). 20 Mart 2014’te Nigde saldirisin1 gerceklestiren {i¢
teroristten biri de Almanya dogumlu Arnavut vatandasi, Benyamin Xhu’dur ve
Yargitay’in onadig1 kararla birlikte 4 kez agirlastirilmis miiebbet, 179 yil 6 ay hapis
cezasi almustir (Habertiirk, 2018). Arnavut bir baba ve Cinli bir annenin oglu olarak
dogan Xhu, annesiyle babasinin ayrilmasindan sonra bir siire dedesiyle beraber
yasamig ardindan Almanya’ya giderek Cegenlerin fazlaca bulundugu bir caminin
cemaatine katilmistir (Saymaz, 2017: 14). Suriye’de I¢ Savasin baslamasiyla
radikallesmesi de hizlica artan Xhu’nun artik tek amaci cihat’a katilmak ve sehit
olmak olmustur (Saymaz, 2017: 14). 2014 yilinda gerceklesen ve DEAS’m
Tiirkiye’deki ilk kanli eylemi olarak bilinen Nigde eyleminin i¢inde de bu sekilde yer
almustir.

Gergek adi Almir Daci olan fakat Ebu Belkisa olarak taninan Arnavut terorist ise,
2016 yilinda oldiriilmiistiir (Nabolli ve Haxhiaj, 2018). Suriye’de mi ya da Irak’ta
mu oldiiriildiigii konusunda net bir bilgi yoktur. Fakat; DEAS adma Arnavutluk’u
tehdit eden bir video yaymladiktan sonra bilinirliginin arttig1 ve esi ve ¢ocuklarinin
hala Suriye'de oldugu bilinmektedir (Haberler, 2016). ABD’nin gerceklestirdigi hava
saldirilarinda DEAS’m dis terér saldirn planlayicisi olan Jetmir Ismaili, dis terdr
saldinn koordinatorii olan Razim Kastrati ve Giineydogu Avrupa’dan DEAS’I1
teroristleri alarak Suriye’ye ulagmalarina yardimer olan Irfan Haqifi de 6ldiiriilen
isimler arasindadir (Coalition Removes ISIS Terrorists From Battlefield, 2017).
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4.3. Bosna Hersek

2015 yilinda yaymlanan rapora gore, Bosna Hersek Avrupa {ilkeleri arasinda en
yiiksek yabanci terdrist savasgl oranina sahip olan iilkedir (Gadzo, 2016). Balkan
Aragtirmalar1 Rapor Agi (BIRN) tarafindan yayinlanan raporda yaklasik 120 erkegin
DEAS ve El-Nusra Cephesi saflarinda Suriye’de catismalara katildigr diisiiniilmekte
ve bu rakamin 30’unun ¢atigmalarda 61diigii 50°sinin de Bosna’ya geri dondiigii ifade
edilmektedir (Dzidic ve Jahic, 2016: 15). Peter R. Neumann (2015) tarafindan
hazirlanan International Centre for the Study of Radicalization (ICSR) raporuna goére
ise Bosna’dan 330 kisi Suriye’deki ¢atismalara katilmak i¢in tilkesinden ayrilmustir.
Yine ayni raporda Suriye’deki ¢atismalara katilan Bosna Hersekli erkeklerin yas
ortalamasinin 32 oldugu ve Bosna Savasina taniklik edenler ve daha geng¢ olanlar
olarak ikiye ayrilabilecegi ifade edilmistir (Azinovi¢ ve Jusi¢, 2015: 32). Bu
rakamlarla diger Balkan iilkelerine nazaran Bosna Hersek i¢in yabanci terorist
savagcl oraninin yiiksek oldugu acik bir gercektir. Bunun en biiyiik nedeninin de
Bosna Savagi zamaninda baska iilkelerden yardima gelen kisilere minnet ve siikran
duyma duygusu oldugu savunulabilir.

Bosnali cihadi savascilarin radikallesmeleri, iilkenin resmi Islami iliskiler kurumu
olan ‘Islam Toplulugu’ndan bagimsiz faaliyet gosteren ve resmi olmayan camilerde
gerceklesmistir (Giiven, 2017: 86). Ulkenin daglik ve kirsal kesimlerinde faaliyet
gosteren bu camiler, hiikiimet tarafindan kapatilmakta ve eleman temini
engellenmeye c¢alisilmaktadir. Fakat bu 6nlemin Bosna Hersek’in Avrupa iilkeleri
arasinda en yliksek yabanci terorist savaggl oranina sahip iilke oldugu hatirlandiginda
cok etkili olmadig1 goriilmektedir.

Yapilan arastirmalarda zaman zaman yabanci terdrist savasgilarin isimlerine de
yer verilmistir. Ozellikle spesifik eylemleri iistlenen kisilerin isimlerini agik kaynakta
bulmak miimkiindiir. Bu noktada, basina yansiyan isimlerden biri Ibrahim Delic
adinda Bosna'min merkezinde, Gornja Bocinja kdyiinde yasamuini siirdiiren ve
¢obanlik yapan kisidir (Dzidic ve Jahic, 2016: 10). Bu kisi, Bosna Hersek mahkemesi
tarafindan DEAS’a katilmak ve yardim etmek suguyla yargilanmaktadir. Bosna
Hersek Arastirma ve Giivenlik Ajansi (SIPA), Ibrahim Delic'in 15 kisiyle birlikte
Eylil 2014'te "Sam" koduyla gergeklestirilen bir operasyonda tutuklandigim
agiklamistir  (Gadzo, 2016). Orgiite eleman temini saglamak, seyahatlerini
diizenlemek ve finanse etmek sucguyla yargilanmaktadir.
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7 Agustos 2014’te Bagdat’da gergeklesen intihar saldirisini diizenleyerek 24
sivilin yagamini yitirmesine sebep olan isim Emrah Fojnica da Bosna Hersek
vatandasi olan yabanci terérist savascilardan biridir (Giiven, 2017: 84). Emrah
Fojnica’nin babasi Hamdo Fojnica’da Suriye ve Irak’taki terér faaliyetlerine finansal
destek saglamak, bu bolgelere savagmaya gitmek ve etrafindaki insanlart da
savagmaya gitmeye kiskirtmak gibi suglardan dolay1 tutuklanmistir (Giiven, 2017:
85). Emrah Fojnica’nin babasinin da bu siirecin iginde yer almasi radikallesme de
aile ve akraba baglarinin etkisini ortaya koyan bir 6rnek olmustur. 28 Ekim 2011
tarihinde Saraybosna’da ABD Biiyiikelgiligine gergeklestirilen saldirtyr yapan kisi
Mevlid Yasaervic de Sirbistan’in Novi Pazar bolgesinde bulunan Selefi/Vahabi
grubunun mensubu bir yabanci terorist savascidir (Giiven, 2017: 84).

Mart 2008’de Edis Velic ve 3 terdrist Katolik kiliselerine ve uluslararasi
kuvvetlere yonelik saldirilar planladiklarinin tespit edilmesi iizerine tutuklanmislardir
(Alic, 2019). Yapilan aragtirmalar sonucunda eylem girisimde bulunmak isteyen
teroristlerin Saraybosna’da Vahhabi grubuna dahil oldugu anlasilmis ve Edis
Veli¢’in de daha 6nce Cegenistan’a savagmaya gittigi ortaya ¢ikmistir (Giiven, 2017:
84). 2007 yilinda Saraybosna’da goriilen davada ‘yabanci giiclerin Irak ve
Afganistan’dan ¢ekilmeleri i¢in bir Avrupa iilkesinde eylem yapma hazirliginda
olma’ gerekgesiyle 1976 dogumlu Bajro ikanovig patlayici temin etmekten sekiz yil,
Senad Hasanovig yasa disi silah ve patlayict bulundurmaktan 2,5 yil hapse mahkim
edilmis ve ardindan besinci zanli olarak gériillen Amir Bayri¢ de temmuz ayinda 2 yil
hapse carptirilmistir (Hiirriyet, 2007).

2007 yilinda ABD’nin Viyana biiylikelgiligine saldirt diizenlemeye c¢alisan 42
yasindaki Michaela Raz da giivenlik kontroliinden gecerken metal detektoriiniin
alarm vermesi {izerine kagmis ve eylemini gerceklestirememistir (Sondakika.com,
2007). 2009’da Bosna dogumlu ABD vatandast olan Adis Medunjanin ise New York
metrolarina intihar bombasi saldiris1 planlamasindaki rolii nedeniyle hapis cezasina
carptirtlmigtir ve bu saldirt emrini El-Kaide militanlarindan aldigi diigiiniilmiistiir
(Bosnahersek.ba, 2013). 27 Nisan 2015 yilinda selefi toplulugun bir iiyesi olan
Nerdin Ibri¢ ismindeki kisi ise, Zvornik polis merkezine dalarak bir polis memurunu
oldiirmiistiir (Bjelic, 2015).

4.4. Makedonya

Makedonya’dan Suriye’ye giden kisi sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur. Simdiye
kadar anlatilan iilkeler arasinda Bosna Hersek ve Kosova’dan sonra ii¢iincii sirada
yer almaktadir. Polis tahminlerine gore, yaklasik 110 Makedonya vatandas1 Suriye
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ve Irak'ta bulunmaktadir ve catigmalarda 27’sinin 6ldiigii, 70’ten fazla yabanci
terdrist savascinin ise evine geri dondiigl bildirilmektedir (Marusic, 2016: 25). Vlado
Azinovic’in 2018’de hazirladig1 bolgesel raporda ise 2012-2017 yillar1 arasinda
Makedonya’dan Suriye’ye giden 140 kisi vardir ve bu saymm 14’ kadindir (s.4).
Suriye ve Irak'ta teror orgiitlerine katilan Makedonlarin gogu, Uskiip ve yakinlardaki
Arnavut koylerinden gelmektedir ve bagkentte yer alan baslica iki etnik Arnavut
bolgesi ise Cair ve Gazi Baba’dir (Marusic, 2016: 25). Bu noktada Makedon
YTS’lerin bazilar1 ayni sokakta, Cair’deki Jaja Pasa ve Tutunsuz camilerinin
yakinlarinda yasamis ve tanistiktan sonra birbirlerinin fikirlerinden etkilenerek
radikallesmislerdir (Sutarov, 2017: 106-107).

Makedon yabanci terdrist savasgilarinin ¢gogunun dini egitiminin olmamasi, ¢ok
fakir ailelerden gelmeleri, biiyiik Olglide egitimsiz olmalari ve cezai gegmisleri
bulunmasi ortak ozellikleridir ve bazilar1 eski Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)
iiyeleri arasinda yer almstir (Sutarov, 2017: 107). Gergek ad1 Bekim Fidani olan ama
‘Ebu Usama’ olarak bilinen Arnavut kokenli terorist DEAS saflarinda oldukga aktif
olarak yer almistir (Sutarov, 2017: 107). 2014 yilinda, Uskiip’ten Ebu Muhammed
El-Jawlani tarafindan grubun askeri operasyonlarmin lideri olarak atanan Abdul
Jashari de Makedon yabanci terdrist savascilardan biridir (Sutarov, 2017: 107).
Stefan Stefanovski ise tip fakiiltesi mezunu saygin bir doktor iken Tutunsuz Camii'ni
ziyaret ettikten sonra ‘yarali DEAS savascilarini tedavi etmek i¢in Suriye'ye gitti’
iddiasiyla iki yil hapis cezasina carptirilmigtir (Pajaziti, 2016). Aym1 davada
Stefanovski ve Isa Fuga dort bucuk yil hapis cezasina, Abdullah Abdullahi ii¢ yil
hapis cezasina, Eroll Rustemi dért yil hapis cezasma, Imer Muhamedi de iki yil hapis
cezasina c¢arptirilmustir (Pajaziti, 2016). DEAS’in Tiirkiye’deki ilk eylemi olma
Ozelligi tastyan Nigde saldirisim gergeklestiren {i¢ teroristten biri de 1995 dogumlu
Makedonya’li Muhammed Zekjiri’dir (Saymaz, 2017: 13). 18 yasina basmadan
Suriye’ye gelen Zakiri, eylemi gerceklestirmek icin yola ¢ikmadan 6nce uzun siire
Halep’teki kampta kalmistir (Saymaz, 2017: 13).

45. Karadag

Karadag yaklasik 620.000’lik niifusu ile %20’sini Miislimanlarn olusturdugu uzun
ve kokli bir gegmise sahip olan bir devlettir (Tomovic, 2016: 32). Vlado Azinovic
(2018)’in hazirladig1 bolgesel raporda Karadag’dan 18 erkek, 5 kadm ve 4 gocuk
olmak iizere toplam 27 kisinin gittigi ifade edilmektedir (s.4). Balkan Arastirmalari
Rapor Ag1 (BIRN) tarafindan yaymlanan raporda ise 13 Karadag vatandasinin,
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Suriye ve Irak'ta DEAS veya El-Nusra Cephesi altinda savagmak ig¢in iilkeyi terk
ettigi ve dordiiniin ¢atigmalarda 6ldiigii bildirilmistir (Tomovic, 2016: 37).

Kuzey Plav kasabasindan gelen on sekiz yasindaki Ernad Huseinovig, Suriye ve
Iraktaki catigmalarda oldiiriildiigii bilinen Karadagli yabanci terdrist savasgilardan
biridir (Tomovic, 2016: 33). Almanya tizerinden Suriye'ye gittigi bilinen Huseinovig,
20 Ocak giinii gergeklestirilen bombali saldir1 sonucu dldiiriilmiis ve alti ay kadar
DEAS’n iginde yer almistir (Tomovic, 2016: 33). DEAS ile Suriye’de savastig
bilinen diger ii¢ Karadagl teroristte Podgorica'dan Mirza Haklaj, Rozaje’den Adis
Salihovig ve Bar'dan Damir Slakovi¢’dir (Tomovic, 2016: 33).

4.6. Sirbistan

Vlado Azinovic’in 2018’de hazirladigi bolgesel raporda; 37 erkek, 12 kadin ve 10
cocugun 2012-2017 yilar arasinda Sirbistan’dan Suriye’ye gittigi belirtilmistir (s.4).
Sirbistan’dan Suriye’ye giden erkeklerin yas aralii 22 ve 35 yaslar1 arasindayken,
kadinlarin yag araliginin 19 ve 28 arasinda oldugu ve ¢ogunun sadece liseyi bitirdigi
belirtilmistir (Speckhard ve Shajkovci, 2018: 85). Makfirete Saciri, BIRN (2016)’e
verdigi roportajda 2013 yilinda esi Ferat Kasumovi¢ ve erkek kardesi Fahredin
Saciriyle birlikte Suriye’ye gittigini sOylemistir (s.38). Cocugunu da yanina alarak
Tiirkiye iizerinden Suriye'ye gectiklerini ve DEAS’in baskenti olarak kabul edilen
Rakkada ti¢ aymi gegirdigini agiklamistir (Maksimovic, Ristic, Dragojlo, 2016: 38).
20'li yaglarinin sonlarinda ve etnik bir Roman olan Saciri, kadinlar ve ¢ocuklar igin
ayr bir apartman oldugunu ve kendisinin ¢ocuguyla birlikte buraya yerlestirildigini
belirtmistir (Maksimovic, vd. 2016: 38). “Fransa, Almanya ve Isvigre'den kadinlar
vardi... Zagreb ve Belgrad'dan kadinlar vardi, ancak kadinlarin ¢ogu Bosnaliydi”
seklinde kaldiklar1 yerdeki kadinlari anlatmistir (Maksimovic, vd. 2016: 38).
“Etrafimda neler oldugunu zar zor anladim ama her zaman korktum... Kendimden
daha ¢ok ¢cocugum i¢in korktum” seklinde hislerini de agiklamistir (Maksimovic, vd.
2016: 38). Kardesi Fahredin Saciri’nin savagirken 6ldiiglinii ve kardesi 6liince Subat
2014’te Sirbistan’a geri dondiiklerini ¢ilinkii kocasinin bu sekilde emrettigini de
eklemistir (Maksimovic, vd. 2016: 38). Saciri’nin kocas1 Kasumovig, Belgrad’daki
yiikksek mahkemede dort kisiyle birlikte Suriye’de terdr sugu islemek, baskalarmin
islemesine destek olmak ve onlar1 egitmekle yargilanmaktadir (Maksimovic, vd.
2016: 39).

Kolluk kuvvetlerinin tahminlerine gore, kadinlar ve c¢ocuklar da dahil olmak
tizere 50 Surp, 2012 ve 2016 tarihleri arasinda Suriye ve Irak'a gitmistir (Maksimovic,
vd. 2016: 38). Gidenlerin c¢ogunlugu da Saciri gibi Sirbistan’mn son derece
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marjinallesmis Roman toplulugundandir (Maksimovic, vd. 2016: 38). Bu sayidan
26’s1imin halen Suriye ve Irak’ ta DEAS ya da EI Nusra Cephesi saflarinda catistigy,
8’inin catigmalarda o6ldiigli ve 7’sinin ise Sirbistan’a dondiigii diistiniilmektedir
(Maksimovic, vd. 2016: 43).

Sirbistan’da yabanci terdrist savasecilarin yasadisi camiler, insani yardim
kuruluslart ve din okullar1 ya da arkadaslar1 araciligiyla bizzat radikallestigi
savunulmaktadir (Ignjatijevic, 2018: 99). Sirbistan’da radikallesmenin yogun olarak
yasandig1 yerler, iilkenin gilineybatisinda yer alan Sandzak''n Bosnak Miisliiman
bolgesinin ¢ogunda ve Smederevo, Zemun gibi Roman niifusun fazla oldugu
sehirlerindedir (Ignjatijevic, 2018: 99). Radikallesen gencleri Suriye’ye gondermek
icin araci olan orgiitlerden biri, Novi Pazar’daki islami genclik Orgiitii ‘Furkan’dir
(Ignjatijevic, 2018: 99). 2009 yilinda kurulan ve bir sivil toplum kurulusu olarak
tescil edilen bu dini oOrgiit, Sandzak bolgesinde birtakim gengleri cezbetmistir
(Ignjatijevic, 2018: 99). Saha faaliyetlerinin yogun olmasi ile bilinen orgiitte dini
fanatizm oldukea yiiksek ve kati bir dini inang s6z konusudur (Corovic, 2017: 128).

Furkan'm yogun faaliyetleri, radikal Islam'n Sirbistan’da yayilmasini
kolaylastirmis ve Sirp gencglerinin DEAS’a katilmaya ilgi duymasina neden olmustur
(Corovic, 2017: 128). Basinda ¢ikan haberlere ve iddianamelere gore bu orgiit, Sirp
vatandaglar1 i¢in radikallesme noktasi olmanin yani sira, diger iilkelerden gelen
bireyler i¢in de Suriye yolunda dinlenmek i¢in alternatif bir durak olarak gorev
yapmugtir (Ignjatijevic, 2018: 99). Furkan etrafinda toplanan topluluk, Bosna
Hersek'teki Gornja Maoca ve Osve gibi taninmis radikal kiimelerle de yakin iligki
kurmustur (Ignjatijevic, 2018: 100). Ulusal ve bolgesel diizeyde iliskiler kurup Bati
Avrupa ilkelerindeki diasporalarinin da desteginin alarak Almanya veya
Avusturya'dan gelen imamlarin konferanslar ve vaazlar vermesini saglamiglardir
(Ignjatijevic, 2018: 100).

5. HUKUKSAL DURUM

2014 yilinda DEAS’n hilafetini ilan etmesi tim diinyadan giden yabanci terdrist
savascl sayisini arttirdigi gibi Balkanlardan giden yabanci terdrist savaggilarin
sayisini da arttirmustir. Devletler artarak biiyliyen bu rakamlarla nasil miicadele
edecegini tam tespit edemeden 2017 yiliyla birlikte DEAS’mn askeri anlamda
zayiflatilmas1 ve yabanci terdrist savasgilarn evlerine geri donmeye baslamasi
sorunu baska bir boyuta tagmmistir. 2014-2015 doneminde Arnavutluk, Kosova,
Bosna Hersek ve Makedonya devletleri Suriye’ye giden vatandaslarinin sayilarmin
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her gegen giin artmasi lizerine radikal vaizlerin ve igverenlerin tutuklanmasi amaciyla
polis eylemleri gerceklestirerek Suriye’ye gitmek igin aract olan kisilerin etkisini
azaltmaya calismustir (Sutarov, 2018: 171). Bu tedbirler, radikal faaliyetleri
caydirmak ve savas bolgelerine seyahat etmeyi azaltmak adina olumlu olmustur. Bu
noktada hiikiimetler sadece kisileri engelleme imkanini kullanmamis ayn1 zamanda
cevrimigi propaganda ve radikallesmeye karsi da harekete gegerek yeni organlar
olusturmuslardir (Sutarov, 2018: 171).

Makedonya ‘Radikallesmeyi Durdurma ve Terore Katilim’ projesini baglatmistir
(Sutarov, 2018: 173). Sirbistan, 2017-2020 yillar1 arasinda Gengler Arasinda
Bagimhliklarm, Siddetin ve Her Tiirli Asirilik  Yanhliklarimin  Onlenmesi
Stratejisi’ni hazirlamustir (Sutarov, 2018: 173). Bosna Hersek de “Takfir ideolojisi ve
Siddet Asiriliginin Analizi’ projesini yaparak imamlar i¢in seminer ve egitimler
yapmugtir (Sutarov, 2018: 173). Bolgedeki etnik ve dini cesitlilik géz Oniine
alindiginda dinler aras1 diyalog da olduk¢a giiclii bir asiricilikla miicadele araci
olarak goriilmistir (Sutarov, 2018: 173). Bu siiregte sivil toplum kuruluslar1 da
fazlaca rol {istlenmiglerdir. Arastirma, kamuoyu bilinglendirme kampanyalari,
konferans, ¢alistay ve yuvarlak masa organizasyonu, farkli projelerin ulusal veya
yerel diizeyde uygulanmasi dahil olmak iizere pek cok sekilde destek olmuslardir
(Sutarov, 2018: 173).

Hikiimetler kendi ulusal ceza yasalarinda da degisiklige giderek vatandaglarinin
dis catismalarda savagmak igin ilkelerinden ayrilmalarini su¢ kapsamina dahil
etmistir (Spahiu, 2018). Ornegin, Kosova Parlamentosu Nisan 2015’te,
vatandaglarinin  bagka yerlerdeki ¢atigmalara yabanci terdrist savasgr olarak
gitmelerini yasaklayan yasay1 ¢ikarmistir (Kursani, 2015: 44). Arnavut parlamentosu
da Subat 2014’te silahli ¢atigmalara katilma ve yabanci iilkelerdeki askeri gruplarla
birlesme olaymi 8 yila kadar hapis cezasina carptirilabilecek bir su¢ olarak kabul
eden yasa paketini onaylamigtir (Bogdani, 2016). Bu mevzuat degisiklikleri
insanlari gidisini azaltmada olumlu sonuglar vermis fakat geri donenleri yargilama
noktasinda bir avantaj saglamamustir (Global Risk Insight, 2018). Ciinkii insanlarin
Irak ya da Suriye'ye seyahat kayitlar1t mevcut olsa bile El-Nusra Cephesi ya da DEAS
gibi terdr oOrgiitlerinin gizli dogas1 nedeniyle gidenlerin bu orgiitlerde yer aldigina
dair giiphe duymanin Gtesinde resmi bir belge temin edilememistir. Bu durum da geri
donen kisilerin diisiik oranlarda ceza almalarina yol agmustir.
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SONUC

Yabanci terorist savasg1 kavramu tarihsel olarak yeni degildir. 21. yy’daki en ciddi
ornegi Suriye I¢ Savasi olustururken 20. yy’da ki en ciddi 6rnegi de 1936-1939
Ispanya I¢ Savasi olusturmustur. Yaklasik 40.000 ile 50.000 arasinda insamin bu
bolgeye gittigi ifade edilmektedir (Barrett,2017: 7). Bu 6rneklerin yani sira Arap-
Israil Savasi, Afganistan’m Isgali, 1992-1995 Bosna Savasi, 2003 yilinda Irak’m
Isgali gibi pek cok catigmada da yabanci terdrist savasci Orneklerine rastlamak
miimkiindiir. Bu érnekler YTS kavramunin Suriye ¢ Savasiyla veya radikal cihatgi
hareketlerle sinirlandirilamayacagini agikga gostermektedir. Koken olarak oldukga
eski olan ve ideolojiler noktasinda (Hristiyanhik, Komiinizm, Islami cihat anlayist
vs.) zamanla farklilasan YTS kavramimmin kapsamma Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 iggalinden sonra cihat anlayis1 dahil olsa da tiim olgu radikal cihatcilara
veya Islamiyete atfedilemez.

En giincel &rnek olan Suriye I¢ Savasi incelendiginde, terdr orgiitlerinin
bolgedeki karisikliktan yararlanarak giiclerini arttirmalarindan sonra bdlgeye gelen
yabanci terdrist savaggilarin sayisinin bir hayli arttign goriilmektedir. Balkanlarin
geneline bakildiginda yaklasik 845 kisinin Suriye’ye gittigi tahmin edilmektedir
(Barrett,2017: 11). Bu rakam kargisinda Balkan devletleri yabanci terdrist savaset
kavrami icin Onleyici tedbirler almaya baslamigtir. Fakat yabanci terdrist savasgi
kavrami gelip gegici bir kavram degildir ve Balkanlarin yakin gelecegine ciddi
giivenlik sorunu olusturabilecek bir faktordiir. Bu nedenle Balkan {ilkeleri ic
sebeplere ¢Oziim bulmadik¢a vatandaglarinin radikallesmelerinin de belirli
diizeylerde devam etmesi ve bu lilkeleri tehdit eden oOrgiitlerin sadece isimlerinin
degisecek olmasi yiiksek ihtimal dahilindedir.

2017 il itibariyle yapilan askeri operasyonlarla bolgedeki terdr orgiitlerinin
zayiflatilmasi ve geri donenlerin artmasi YTS kavraminin farkli bir boyutunu ortaya
cikarmugtir. Balkan devletleri geri donen bireylerin ideolojik olarak zarar gdrmiis
olmasi, silahlarla egitilmis olmalari, muhtemelen psikolojik olarak daha az saglikli
olmalart ve c¢atigma bdlgesindeki travmatik deneyimlerini géz Oniinde
bulundurdugunda {ilkelerine yol acabilecekleri olas1 tehditlerden endiselidir.
Bazilarinin siddet iceren asiriciliga girebilecegi veya uzun vadede iilkelerinde
terdrizm icin katalizér gorevi gorebilecegi ihtimali de duyulan endisenin diger
boyutudur. Bu noktada devletler savas alanimi goérmiis, deneyim kazanmis
vatandaglarinin toplum i¢in nasil bir tehdit yarattiklarini tam olarak tahmin
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edememektedir. Bu nedenle devletler geri donenlerin fark edilmeden toplum igine
karismasini ve eylem plani yapma ihtimallerini en aza indirmek i¢in cabalamaktadir.

Balkan devletleri ayn1 zamanda yabanci terorist savasgilarin ¢atismadaki gercek
rollerini ve kag kisinin savasa aktif olarak dahil oldugunu tespit etmenin yarattig
zorluktan dolay1 da biiyiik bir belirsizlik hissetmektedir. Karsilarinda bir devlet yapisi
bulunmadigi igin bireylerin isledigi suglar adina delil bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu
noktada, savas basladiginda bazilarimin gidis sebebi ‘Suriye halkina’ yardim etmek
olmus ve bolgede kaldik¢a faaliyetleri zamanla farklilik gostermistir. Baglangigtan
itibaren amaci cihat olup Suriye’ye ve Irak’a giden yabanci terdrist savascilarin ise
daha biiyiik tehdit olusturacag1 genel kanidir ve geri donenleri ‘cihat¢1’ veya ‘cihatci
degil’ diye ayirmak en biiyiik problem olarak goziikkmektedir.

Genel ger¢eveden bakildiginda, yabanci terdrist savaggl kavraminin belirsizligi,
biiyiik 6l¢iide bir deneme yanilma siireci gibi goziikmektedir. Devletler basarili olan
politikalar1 uygulamaya devam ederken baskici dnlemlerle ¢oziimler iiretmekten
ziyade arastirmaya ve bilinglendirmeye, sivil toplum kuruluslarmin projelerini
desteklemeye odaklanmalidir. Ciinkii her ne kadar yabanci terdrist savasci kavrami
son yillarda diizenlenen askeri operasyonlar sonucu azaltilmis olsa da hala radikalizm
ve siddet igeren asiriliktan kaynaklanan giivenlik sorunlari mevcuttur. Balkanlarin
kirllgan siyasi yapisi ve sosyo-ekonomik durumu da goz oOniine alindiginda bu
faktorlerin g6z ardi edilmemesi gerektigi aciktir. Diger taraftan devletlerin YTS
kapsaminda algiladiklar1 saldir1 tehdidi de gercektir ancak sinirhidir, alarm zilleri
uzun zamandir ¢almasina ragmen yabanci terdrist savascilarin geri doniisliniin uzun
vadede ne gibi bir etkisinin olacagi halen belirsizligini korumaktadir.
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ANALYSIS OF SOUTH SUDAN CONFLICT (2013-2019)
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Abstract

The South Sudan conflict flared up in 2013 hardly two years after successful secession from
Sudan. This autonomy was achieved after more than two decades of intense fighting between the
tribes from the north and south regions of Sudan. However, the path to creating a new united and
modern state has been challenging for South Sudan. This article explores post-conflict reconstruction
for Africa’s newest state through an in-depth analysis of the conflict narratives, peace processes,
humanitarian crisis and the challenges of state-building for South Sudan. The article argues that the
challenge to the establishment of a strong and stable South Sudanese state is because of the fragile
social, political and economic status that the country inherited at independence. This article also
identifies that ethnicity has been exploited by the different political actors in the conflict to achieve
personal and group interests leading to outbreak of one of the most intense conflicts not only within
Africa, but also globally.

Keywords: South Sudan, Ethnicity, Civil War, Fragile State, State-Building

DEVLET KIRILGANLIGI VE CATISMA SONRASI DEVLET iNSASI:
GUNEY SUDAN CATISMASININ ANALIZI (2013-2019)
Oz

Giiney Sudan ¢atismasi, 2013 yihindan itibaren, bolgenin Sudan’dan bagsarili bir sekilde
ayrimasindan yaklasik iki yil sonra, yiikselise gecmistir. Giiney Sudan’in bu ozerkligi, Sudan’in
giiney ve kuzey bolgelerinde yer alan yerel gruplarin yirmi yili askin bir siiredir devam eden yogun
catismalart sonrasi saglanmistir. Ancak, Giiney Sudan igin yeni, birlesik ve modern bir devlet insasi
halen énemli sorunlart biinyesinde tasimaktadir. Bu makalede, Afrika’nin en yeni devletinin ¢atisma
sonrasi yeniden inga stireci; insani krizler, baris stiregleri ve Giiney Sudanin devlet insasi siirecinde
karsilastigi temel problemler ekseninde, derinlemesine analiz edilmektedir. Makalede, giiclii ve
istikrarly bir Giiney Sudan’in kurulmaswun oniindeki en onemli engeller olarak bagimsiziik
siirecinden miras kalan karilgan toplum yapusi, istikrarsiz ekonomik ve siyasi yapu ifade edilmektedir.
Makalede etnisite kavrami, sadece Afrika’da degil kiiresel eksende de en yogun catismalardan biri
olan Giiney Sudan’da, farkli siyasal gruplarin bireysel ve kolektif ¢ikarlarin gergeklestirilmesi
amacyla istismar edilmis bir arag olarak tamimlanmaktadir.
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INTRODUCTION

The division of north and South Sudan in 2011 heralded the culmination of more
than two decades of intense conflict between northern Arabs and southern non-
Arabs. This separation foreshadowed the end of Sudan’s civil war and opened a
new phase for South Sudan as an independent state. Previously, the Sudan civil war
manifested a ferocious intensity such that regional community through the Inter-
Governmental Authority on Development with support from the international
community intervened in an attempt resolve the conflict after massive loss of
human life and property. This intervention led to the establishment of the
Comprehensive Peace Agreement (CPA) on the 9" January 2005 (Jok, 2015: 1-5).

However, this agreement emphasized on finding immediate solutions to the
conflict involving the Northerners and Southerners that little attention was given to
recognise the existing differences between political actors pushing for secession of
southern Sudan. Nonetheless, a referendum vote yielded 99% support for South
Sudan secession from Sudan. Despite gaining independence, the prevailing social,
political and economic conditions connoted that South Sudan embarked on its new
path as a fragile state. Sudan on the other hand, had to contend with the significant
reduction of its territory and the loss of approximately 75 percent of its oil reserves
to South Sudan (Ottaway et. al, 2012: 3). Nonetheless, South Sudan had inherited a
legacy of underdevelopment from years of marginalization epitomised by poor
infrastructure, low human capital, limited financial resources, weak civilian and
security institutions. This fragile environment in which the new state found itself
was further exacerbated by massive corruption in the government, disagreement
among political leaders and a trend of ethnic entrenchment in the society.

The increasing political tensions in December 2013 founded on rising
suspicions particularly in the executive arm, led to the outbreak of conflict.
President Kiir had accused his deputy Machar of masterminding a coup attempt; an
allegation that Machar vehemently denied. Noteworthy, although ethnicity did not
account as an immediate cause of conflict, the warring parties exploited ethnic
differences to settle political and ideological differences. The conflict was
characterised by acts of war crimes such as genocide, forceful displacement,
destruction of properties and extreme violence against women and children. The
two faces behind this conflict were Salva Kiir and Riek Machar.

During the early days of the conflict, three hundred civilians lost their lives
following an attack on Machar’s ethnic group (Nuer) in Juba on the 15" December
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2013. In retaliation, the Nuers plotted one of the deadliest revenge attacks on Kiir’s
ethnic group (Dinka), thus, entrenching the conflict even further as it spread rapidly
to other regions. The conflict was further fuelled by Salva Kiir who declared
Machar and his allied senior Nuer military commanders as active rebels against the
government. The conflict continued undiminished for more than 20 months as
regional neighbours struggled to make progress in negotiations under the regional
umbrella of Inter-Governmental Authority on Development (IGAD). For a long
time, the absence of any unbinding commitment by the warring groups intensified
the conflict as it spread to become one of the most ferocious civil conflict
witnessed in the first quarter of 21% century.

Aweil

East Twic

Lol B
Aweil Gogrial

Wau

Gbudwe

Abyei Special
Admipistrative

Ruweng

Northern
Liech

Western
Nile

Western
Bieh

Te Southern
ony Liech

Gok

Western
Lakes

Amadi
Maridi

Eastern
Lakes

Eastern Nile

Latjoor

Eastern
Bieh

Jonglei

Terekeka

Jubek

Boma

Imatong

Namorunyang

Yei River

Figure 1: South Sudan
Source: CIA Factbook

This article adopts a qualitative research method. The study appropriates
secondary data from government and NGO reports, academic articles, books, and
newspaper reports from established print media houses to conduct an in-depth
analysis of the study. The rationale for the selection of this design is that the study
will gather qualitative data on South Sudan conflict to demonstrate the challenges
of state-building for the country. According to Marczyk et al., (2005: 97),
qualitative methodology enables a researcher to examine characteristics, attributes,
or categories that can hardly be quantified. It goes beyond looking at how people
perceive different issues but also why they perceive them that way.
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1. THEORETICAL FRAMEWORK

Pierson in his book, “The Modern State”, argues that a state is a recognized
political organization that has legitimacy and monopoly over use of force. Other
fundamental qualities of a modern state are sovereignty, citizenship, territory,
constitution, public bureaucracy, impersonal power, and a system of taxation
(Pierson: 2012: 7). As such, in the absence of one or all of these elements, states
cannot be able to establish and sustain order. This article adopts the fragile state
theory to argue that the presence of weak state structures in South Sudan
contributed to the outbreak and prolonged duration of the conflict. However, this
article also recognizes the debate on how to interpret and categorise a state as
fragile. Some scholars for instance, opine that different terminologies such as weak
states; collapsed states; or ungoverned territories can be used interchangeably
(Maiangwa, 2012: 28; Stewart & Brown, 2009)

Nonetheless, there is a general consensus that, states have certain
responsibilities towards the society such as providing security against internal and
external threats; social welfare; and, representation of people. The capacity or
incapacity to fulfil some or all of these duties then become the basis upon which a
state can be considered fragile or stable. Therefore, the main assumption of the
fragile state theory is that, a state becomes fragile from the moment it starts losing
the ability to guarantee the development and safety of its citizens (Stewart &
Brown, 2009). The same assumption is echoed by Cilliers and Cisk (2013: 7) who
argue that a state is considered fragile when they are unable to guarantee basic
human security or ideal conditions that promote human development.

South Sudan from the time of its independence, ranked among the most fragile
states. This ranking has not yet improved over the years as it has continuously
maintained top five positions among the global most fragile states. The Fragile
State Index provides an in-depth ranking of 178 states from the most fragile to the
least fragile. The index measures the social, economic, and political pressures
facing South Sudan by looking at 12 key primary indicators including: security
apparatus (SA; factionalized elites (FE); group grievances (GG); economy (EC);
economic inequality (UD) human flight and brain drain (HF); state legitimacy
(SL); public services (PS); human rights (HR); demographic pressure (DP);
refugees and internally displaced people (RD); and external intervention (EX).
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Table 1: South Sudan Fragile State Index

2019 31 9.7 9.7 9.4 9.8 8.9 6.5 | 10.0 9.8 9.3 9.7 10.0 9.4
2018 1 10.0 9.7 9.7 10.0 8.9 6.3 | 10.0 9.9 9.2 10.0 | 10.0 9.6
2017 1 10.0 9.7 9.7 10.0 8.9 6.4 | 100 | 10.0 9.5 9.9 10.0 9.8
2016 2 10.0 9.7 9.9 9.3 9.0 6.6 9.7 10.0 9.7 9.9 10.0 10.0
2015 1 10.0 10.0 10.0 9.0 8.8 6.9 | 100 | 10.0 10.0 9.8 10.0 10.0
2014 1 9.9 10.9 10.0 8.8 8.9 6.8 9.7 9.9 9.9 9.1 10.0 9.9
2013 4" 9.6 9.8 10.0 8.6 8.9 6.5 9.1 9.8 9.3 8.9 10.0 10.0
2012 nir 9.7 10.0 10.0 73 8.8 6.4 9.1 9.5 9.2 8.4 9.9 10.0

Source: Peace Fund, 2020

According to the 2019 Fragile State Index, South Sudan was among the most
fragile states at independence after a long civil war with Sudan. The government
was therefore lacking the necessary structures and institutions to effectively guide
the country through post-conflict state-building processes. Fragility of South Sudan
at independence facilitated corruption in government, marginalization of ethnic
communities, and perpetration of impunity by both the government and militia
groups. The prevailing status of the state denied government legitimacy to guide
the new country. Conditions became worse from the formation and regrouping of
militia groups that had the capacity to easily access weapons and ammunitions
from the previous war with the north (Sudan).

Manifestation of Conflict and Violated Peace Agreements

Immediately after independence of South Sudan, two concerning issues for the new
government was its ability to exercise sole ownership of violence as an instrument
of the state, and its claim on legitimacy. Weber’s characterization of a state
emphasized on its ability to have monopoly over force. This argument has been
reinforced by other realist scholars such as Waltz (1998: 28-34). However, whereas
monopoly over use of force is the key for the state in exercising control over other
actors, other realist scholars such as Thomson et al., (1989) and Krasner (1999)
have emphasized the need for this authority not to be misused or abused. Should
the authority of a state over the use of force be challenged, the ramification is a
cycle of violence that can subject fragile states to total collapse (Adams,2000: 2-5).
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The conflict that broke out in December 2013 was not only due to ethnicity but
also because of sharp political differences between political leaders. Actors in both
the government and opposition exploited historical ethnic differences to spark
armed clashes and propel ethnic killings throughout the country. Widespread
violence created humanitarian crisis and aid agencies responded by withdrawing
employees from South Sudan due to insecurity (Blanchard, 2013). Within three
months of conflict, more than fifty thousand civilians were Kkilled and
approximately 120,000 people displaced (UNOCHA, December 26, 2013).

Mobilization of international community culminated into the passing of UN
resolution 2132. This resolution authorised troops to be mobilized from other UN
missions such as UN Operation in Cote d’Ivoire (UNOCI); UN Stabilization
Mission in DR Congo (MONUSCO); AU-UN Hybrid Operation in Darfur
(UNAMID); and UN Mission in Liberia (UNMIL). This united peacekeeping
mission intervened in South Sudan under the banner of United Nations Mission in
South Sudan (UNMISS). The resolution further called for an immediate halt to
fighting by all parties involved (UN Security Council, December 24, 2013). This
resolution provided a clear demonstration of the conflict intensity.
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Source: Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), 2019

However, fighting was not ceded as new incidences of violence accompanied
by massive casualties continued to be reported in various parts of the country. The
first significant decline in fighting was experienced in 2015 when a peace
agreement was signed after regional mediation by the heads of states from Kenya,
Uganda and the Ethiopian prime minister. The mediation was boosted by immense
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international pressure on both Riek Machar and Salva Kiir following the release of
a report by UN panel of experts alleging that government and opposition forces
targeted civilians (Aljazeera, August 27, 2015). The Agreement on Resolution of
the Conflict in South Sudan (ARCSS, 2015) stipulated that:

e End of fighting and within 30 days, all soldiers to retreat back to the barracks.

o Withdrawal of all forces from Juba within 45 days.

¢ Juba to be neutral and absent of any military group.

e Opposition to be given the position of “first vice-president”.

e Transitional government to assume office in 90 days.

e Transitional government to govern for 30 months.

o Elections be conducted within 60 days before the end of term of the transitional
government.

e Truth, Reconciliation and Healing Commission to be established to investigate
human rights violations.

The first accord lasted for two months after which Machar accused Kiir of
making unilateral decisions in running the government. Machar protested the
decision by Kiir to establish 18 additional states. Moreover, Machar accused Kiir
of being an obstacle to the implementation of the peace accord after the deadline
for establishing a Transitional Government of National Unity elapsed on January
2016. Nonetheless, Machar who was in exile at the time, was appointed as the 1%
Vice-President and demilitarisation of Juba was progressing as per the peace
accord in the early weeks of February 2016. Before the end of February 2016,
fighting resumed outside Juba after accusations that government troops had
attacked UN-protected civilian camp (South Sudan News Agency, 26 February
2016). Machar returned back from exile to Juba to take up his position as 1% Vice-
President in April 2016. No sooner had he settled that another wave of fighting
between Machar’s soldiers and government forces clashed forcing Machar to
escape into exile. This marked the end of Transitional Government of National
Unity (Baker, 2016: 20-27). Scholars (De Vries et al, 2017: 333-340) attribute the
collapse of the 2015 peace accord to absence of political goodwill by both parties .

The collapse of the peace accord led to widespread violence in other states such
as Upper Nile, Equatorials and Western Bahr al Ghazal. This caused thousands of
more deaths and over 2.3 million people displaced according to UNHCR (January
2018). A report by London School of Hygiene and Tropical Medicine (September
2018), estimates that conflict has likely resulted to an excess of 400,000 deaths
since 2013. Humanitarian crisis in the country has deteriorated further with
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outbreak of famine in food producing regions such as Unity state. Reports by
Mercy Corps highlights that by 2018, 1.9 million civilians were internally
displaced and more than 2.1 million escaped to other to the regional neighbours.

The chaos that resulted from continuous cycle of conflict facilitated the warring
groups to target civilians perceived to be supporting either the government or
opposition groups leading to rise in cases of kidnapping, murder, arson attacks, and
gender-based violence (Rolandsen, 2015: 355). Indeed, it is evident from the
conflict incidences that civilians have shouldered the biggest burden in the conflict.
A report by UN Mission in South Sudan (UNMISS, May 2019) on human rights
violations documents that:

“There are reasonable grounds to believe that violations of international human
rights and humanitarian law have been committed by both parties. These violations
include extra-judicial killings, enforced disappearances, rape and other acts of
sexual violence, arbitrary arrests and detention, targeted attacks against civilians
not taking part in hostilities, violence aimed at spreading terror among the civilian
population, and attacks on hospitals as well as personnel involved in peacekeeping
mission.” (UNMISS, May 2014).

2. NARRATIVES ABOUT CAUSES OF THE CONFLICT
2.1. The oil narrative

Several scholars (Ballentine & Nitzschke, 2005: 6-7; Sachs & Warner, 2001: 827-
838) have favoured this narrative by postulating that the different factions
(government and rebel groups) want to have absolute rights over oil fields and
other natural resources. De Soysa (2003:409) although adopted a different set of
case studies, concluded that there is a very strong causal relation between natural
resources and civil wars. To explaining economic underdevelopment in most of the
developing countries especially in Africa, natural resource curse has been widely
cited by political economists who have linked natural resources with political
instability.

For South Sudan, oil is the biggest GDP earner. Data from World Bank (12
October 2018), highlights that the country ranks first on oil-dependency as the
main source of government revenue. Oil accounts for 98% of total exports, and
nearly 60% of its GDP. However, oil producing regions like Upper Nile, Unity
state and Jonglei state have undergone through the most ferocious violence during
this conflict. There are extensive allegations that revenues from the sale of oil have
been used to finance war and enriching a small group of South Sudanese elites
(Bariyo, 2014). However, the government has continued to vehemently refute such
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claims by stating that oil revenues have been spent on paying salaries of civil
servants. According to South Sudan’s government spokesperson: “the oil money

did not even buy a knife. It is being used for paying the salaries of civil servant”
(Reuters, February 20, 2014).

Other scholars (Sefa-Nyarko, 2016: 194 and Johnson 2014: 167) argue that civil
war in South Sudan cannot be examined through natural resource curse as the
primary cause. The first argument that is anchored on the question of why other
income earners such as agriculture would not generate conflict, creates an
argumentative dilemma in regard to the natural resource curse theories. There also
lacks a clear explanation on the process that links conflict to resources. Literature
on the connection between civil wars and natural resource need to address
alternative explanations. For example, the correlation between civil wars and
natural resources may be the opposite such that, dependency on natural resources
is the consequence of civil wars.

Secondly, natural resource narratives need to demonstrate which conflicts are
impacted by which natural resources and how the availability of natural resources
impact on the conflict durations (Hoeffler et al, 2001). Thirdly, the narrative that
natural resources give militia groups and rebels chances to extort money from
miners (Ross, 2002: 9 -10) fails to account why efficient and effective security
measures in mines have not been implemented neither does it justify why militia
groups who may be capable of generating revenue by controlling natural resources
would prefer to participate in protracted conflicts.

2.2. Availability of arms to civilians

The narrative on access to arms is essential in examining conflict in South Sudan.
The independence of South Sudan and failure of government to conduct an
immediate disarmament of the public left thousands of civilians armed. Access to
weapon enabled militia groups and civilians to take the responsibility of their
security into their own hands, thus challenging government’s monopoly over the
use of violence (O’Brien, 2009: 11). The recognition that thousands of arms are
owned by civilians, led to calls by regional governments and humanitarian agencies
to UN Security Council to put embargo on weapons and other ammunitions to
South Sudan. The challenge to this narrative is that it does offer reasons why
individuals within the same society would be involved in killing other
communities. This therefore necessitates the need to re-examine historical events,
role of leading individuals in the society and the question of ethnic identity.
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2.3. The role of Sudan in the conflict

Several studies have alleged the involvement of Sudan in the woes that curbed
Sudan People’s Liberation Movement. Reference is drawn to provision of
assistance to South Sudan Defence Forces between 1983-2005 to carry out attacks
in southern Sudan (Young & Lebrun, 2006: 17) and protect government oil fields
for Khartoum. At the time, SDDF was led by Riek Machar and other rebels who
received arms and technical support later used to perpetrate serious atrocities such
as the Bor Massacre in 1991 (Canadian Department of Justice, 2014). After
secession, there was conflict of interest regarding the border in Abyei region that is
endowered with oil between Sudan and South Sudan (Born & Raviv, 2017: 178).
Sudan’s conflict of interest has been highlighted as a factor contributing to conflict
in the southern regions. This narrative is however criticised because a stable South
Sudan is perceived as beneficial to Sudan because of mutual benefits such as
renewed positive image in the international system. This is true especially if it
succeeds in supporting peace initiatives in South Sudan (Adam, 5 July 2018).

2.4.Ethnicity in South Sudan Conflict

Ethnic identity is a common factor in conflicts not only within Africa, but also
across Europe, Asia and the Middle East. South Sudan like many other multi-ethnic
societies, has also been trapped in a cycle of political power competition that
exploits ethnic identity as the primary base of attracting and establishing political
support (Cheeseman, 2015: 8-15). Ethnicity in the South Sudan conflict is
manifested in divisions within SPLM and the Bor massacre of 1991.

Divisions within SPLM. Sudan People’s Liberation Movement was formed in
1983 drawing membership from southern tribes and other minority groups from the
Sudan (Barltrop, 2010: 3-5). Establishment of SPLM by John Garang’ was
fundamentally to pursue the creation of a secular state through social, political,
and economic reforms in institutions of government (Warner 2016: 6 -13).
However, despite the diversity of SPLM in terms of membership, the Nuer and
Dinka tribes constituted the majority of members thereby giving the two ethnic
communities leverage to occupy prime positions in the hierarchy of the
organisation (Kiranda et al, 2016: 33).

The challenges that curbed SPLM such as financial and ideological differences
among its top leadership were ethnicized by the dominant Nuer and Dinka tribes as
they grappled to find solutions that would favour their ethnic groups (Janssen,
2017: 13). This led to the emergence of conflicting views within SPLM regarding
unequal ethnic representation and power distribution (Mamdani, 18 February

134



State Fragility And Post-Conflict State-Building: An Analysis Of South Sudan Conflict (2013-2019)

2014). One group led by Akuot Atem Mayem, demanded for creation of an
independent state for southern Sudanese, while the other group led by John
Garang’, advocated for reforms and rejected the idea of secession. Both of these
groups received support for secession and reforms by the Nuers and Dinkas
respectively (Kiranda et al., 2016). The splinter group that was later headed by
Machar joined ranks with Sudan People’s Liberation Army (SPLA) in 1991, after a
collapsed attempt to overthrow the leadership of John Garang’ (Sorbo, 2014: 1).

The third split in SPLM occurred on 15th December 2013 when military
factions allied with Salva Kiir and Machar clashed following weeks of tensions
about leadership succession in SPLM (Johnson, 2014: 168). SPLM was getting
ready to conduct its National Convention to discuss issues such as: SPLM’s
presidential flag bearer for the 2015 presidential election; constitution and code of
conduct; and, term limits of the party leader (Janssen, 2017: 12). During this
intense period, an order to disarm Nuers within the presidential guard led to a
mutiny. This triggered revenge attacks on the Dinkas in Akobo and Bor by the
Nuers (Johnson, 2014: 170). While the mutiny was regarded as a coup attempt by
forces loyal to Machar, he managed to flee from the country while his troops
clashed with government forces majorly comprised of the Dinkas. Ethnicity
continues to remain a significant factor in South Sudan’s conflict and politics.

Bor Massacre. The Bor massacre was perpetrated in the capital of Jonglei state
that is occupied by a majority Nuers and minority Dinkas in 1991 (Wild et al,
2018: 2-11). Prior to the massacre inter-community raids for livestock between
these two groups were common (Glowacki & Wrangham, 2015: 349 -350). To
have protection against the raids, both the Dinkas and the Nuers formed armed
militias such as Titweng and Nuer White Army respectively (Young, 2016). Riek
Machar exploited the leadership struggles in SPLM to incorporate members of the
Nuer White Army into SPLM-Nasir. The group has been accused of having
orchestrated the Bor Massacre with the support of Khartoum in southern Sudan.
Machar who had ideological differences with John Garang’, mobilized over 20,000
members of the SPLM-Nasir to attack Dinkas killing 2000 of them in process
(Wild et al, 2018). Despite offering a public apology in 2011, Machar’s quest to
ascend to presidency continues to face challenges as this massacre has been used as
a tool against his political ambitions (Chol, 2011: 3).

2.5. Final Roadmap to the 2018 Peace Deal

The collapse of the 2015 peace accord brokered by IGAD saw the continuation of
fighting to early months of 2018. Efforts to negotiate a new peace led to
reunification of Machar and Salva Kiir and subsequent resumption of talks in May
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2018 in Ethiopia. However, renewed negotiations faced several challenges key
being the hard-line positions adopted by both Machar and Kiir who rejected IGAD
proposals on how to share government positions; system of governance; and, the
organization and command of security.

Another agreement was adopted and signed in Khartoum between Salva Kiir
and Riek Machar after renewed pressure from regional governments and the
international community (The Star, June 2018). The agreement called for an
immediate cease-fire throughout the country and provided a formula for sharing
government positions. Unfortunately, hours after signing this new deal, the cease-
fire was violated again and both sides accused each other of the same. The disquiet
by Salva Kiir regarding the structure of government that was to consist of three
vice-presidents and the opposition’s rejection of delaying elections by three more
years threatened this peace agreement from the onset. Additionally, the go-ahead
for the government to resume oil exploration was also challenged by the
opposition. Other provisions of this agreement included:

o Establishment of a 120 days pre-transition period

e Conducting general elections after a 36-month transition period.

¢ Immediate removal of all troops from urban centres, and other social public
spaces.

e Rebel groups involved in the negotiations were allocated a share of the
executive, parliamentary and one positions of vice-president.

The latest Revitalised Agreement on the Resolution of the Conflict in the
Republic of South Sudan (R-ARCSS), was signed on 12" September 2018 in Addis
Ababa. This signified the 12™ time that Salva Kiir and Riek Machar signed a peace
agreement. However, despite the return of relative peace in the country, the
agreement has already faced violations. For example, on the 24™ September 2018,
reports of fighting between government forces and opposition militia groups were
reported when in Koch county. Moreover, a report by the Ceasefire and
Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification Mechanism
(CTSAMVM), highlighted that four of the monitoring group members were
assaulted in the Central Equatorial region by government forces in a report
addressed to the IGAD Council of Ministers (Sudan Tribune, 18 December 2018).
Whereas no major fighting has taken place between government and opposition
forces, the deal has failed to comprehensively tackle the question of ethnicity as
government positions have been distributed out to the Nuer and Dinkas leaving out
other minority groups.
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3. HUMANITARIAN CRISIS

Since 2013, the conflict has led to nearly 400,000 excess deaths (Checchi et al,
2018). The conflict has also displaced more than 4 million people plunging the
country into severe food scarcity especially after famine struck several parts of the
country in 2017. There are constant fears of imminent attacks or struggle with food
insecurity. Protests over bread shortages and increase in prices have increasingly
become common because of economic measures taken by the government to
remove subsidies on bread. In May 2018, Oxfam (British charity organization)
advocated for emergency response to the widespread starvation facing millions of
South Sudanese. In 2018, over 7.1 million people were faced with starvation and an
appeal by UNHCR for $782.7 million, yielded 43 percent of the target by October
2018. A report on Humanitarian Action for Children by UNICEF (2019),
documents that there are dire food shortages, economic upheaval and outbreak of
diseases as an estimated 1.5 million people are living in regions with very limited
access to humanitarian assistance. In the first few months, an estimated 5.2 million
people are exposed to starvation out of which 220, 700 are children under 5 years.

Several humanitarian organizations have been on spot for loss or misuse of
financial resources to looting, frequent raids, theft, and costs incurred in relocating
or evacuation of employees (Overseas Security Council Advisory, 2017). Notably,
Non-Governmental Organizations operating in the outskirts of Juba and other
towns are exposed to insecurity. Scenarios involving looting and raids have been
witnessed when protesters attacked NGO facilities in Maban County leading to loss
in millions of dollars of humanitarian aid. Such incidences have resulted in
increased operational costs of the missions and consequently reduced the number
of humanitarian aid beneficiaries.

4. CHALLENGES TO POST-CONFLICT PEACEBUILDING

One year since the Revitalised Agreement on the Resolution of the Conflict in the
Republic of South Sudan, reports by international organizations such as Oxfam,
Norwegian Refugee Council (NRC), Care Foundation, and Danish Refugee
Council document that millions of civilians are still living as refugees. Moreover,
existing conditions still do not favour the return of external refugees especially
women who are vulnerable to sexual violence. The sluggish implementation of the
peace agreement continues to breed uncertainty as to whether lasting peace will be
achieved. As such there is need for South Sudan and the international community
to collaborate further in addressing existing challenges that continues to render the
state vulnerable. These challenges include:
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Financial Challenges, The extensive humanitarian crisis facing the country
should be addressed with more allocation of resources. According to the National
Bureau of South Sudan (2019), inflation continues to range between 64-109
percent. Moreover, government debt to its GDP has also increased from 53% in
2018 to 64% in 2019. Lack of adequate financing threatens state-building in South
Sudan because it impacts on legitimacy of the government, its capacity, and ability
to respond to the needs of the people. As such, there needs to be adequate funds
committed to long-term reforms key sectors such as education, security, healthcare
and human resource development. The international community and transitional
government should collaborate in providing finance and organizing activities such
as cultural events that build on shared interests. Taking a lead in organizing and
financing activities that provide a platform to highlight issues and problems that
affect the society such as corruption and ethnicity without having to mention names
or groups.

5. WEAK INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS

The state-building process in South Sudan is threatened by weak institutional
arrangements between various arms of government thereby interfering with
effective implementation of the peace agreement. This problem is further
expounded by the tendencies of foreign donors to deal with specific institutions
such as departments, rather than facilitate and develop cross-departmental
collaboration. There is need for crafting a new constitution that will outline the
obligations and duties of the state to the people, and the responsibility of the people
to the state in different levels of government. The executive will constitute
departments of Treasury, Internal Security and Social Services that will restructure
security organs, offer financial management and reform health, education and basic
infrastructure sectors of the state. The legislative arm of the government should be
tasked with passing laws, approval of government expenditure and oversight of the
executive. The judiciary will oversight justice and reconciliation.

6. EXECUTIVE-CENTRIC APPROACHES

Immense focus has been put on the few leading actors of the conflict. The focus on
power sharing between the dominant Nuer and Dinka ethnic groups without
addressing the underlying problems facing the society will remain a challenge to
the establishment of a long-lasting peace for South Sudan. There is urgent need to
address systemic marginalization of wvarious ethnic communities through
decentralization of power and to ensure that state-building processes account for
the needs of local communities. The structure of contemporary African societies is
epitomised by ethnicity, social classes, and religious divisions (Mamdani, 2018).
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These forms of allegiances can be properly captured in a social contract between
two levels of government (national and local) and the people. The central
government’s authority can be limited to include issues of foreign policy, national
security, defense, health and education. Developed government can be tasked with
functions such as developing tourism, early childhood education, environmental
management, culture, agriculture, and any other appropriate functions that require
public participation. This will enhance accountability, develop a new culture of
tolerance, unity, and minimise risks associated with competition for power.

7. WEAK CITIZEN PARTICIPATION

Years of conflict has detached citizens from the government. To many, the
government in itself has been the cause of all the violence and destruction. As such,
many civilians do consider the existing government as illegitimate and one that
cannot adequately address their views. It is therefore imperative that the
government needs to incorporate citizens in formulation of government policy in
accordance with internationally recognized practices of good governance. This will
ensure that government policy is an initiative of the people. Building a culture of
public participation in decision-making processes may have direct impact on the
socio-political and economic development of South Sudan. Civil society and the
media are central to the success of citizen participation in government. More
importantly, the government needs to embed a new understanding of statehood by
revisiting the philosophical underpinnings of the state as construed on Westphalian
assumptions. The peace deals proposed have been heavily influenced by Hobbesian
arguments that emphasize on the relevance of central authority to create order and
ensure a long and good life (Hobbes, 2016: Ch. 4).

8. DISARMAMENT AND PROFESSIONALIZATION OF THE MILITARY

The government is facing the challenge of weapon proliferation at the hands of
civilians. Years of conflict with the north and additional civil conflict after
independence enabled civilians to acquire weapons and ammunitions. Weapons at
the hands of civilians have often pushed the conflict further especially through acts
of retaliation. As such, a comprehensive disarmament process has to be conducted
so that the widespread access of weapons by civilians is minimized. Heavy
penalties and punishments need to be stipulated under the law for anyone found
culpable of violating peace agreements through the assistance of international and
regional organizations such as the UN and AU. The significance of
professionalising the army cannot be more emphasized. Security agencies and the
department of defence needs to be strengthened through suitable training of
officers on human rights. Additionally, military or security officers found culpable
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of gross misconduct of human rights violations such as sexual crimes, must be
arrested and prosecuted. To attain this level of responsibility, the judiciary should
be adequately staffed with adequate access to financial and material resources for
the recruitment of sufficient and judicial staffs. Additionally, women’s
representation in the judiciary should be promoted and recruitment must be based
on meritocracy with expertise on gender-based and sexual crimes as an added
advantage during recruitment drives.

CONCLUSION

Conflict between government and opposition groups has often taken all attention at
the expense of other existing legitimate grievances of South Sudanese which
perhaps motivates them to engage in conflict. Even though there is a general
perception that rebel groups are illegitimate, some represent genuine grievances of
communities. Because of such concerns, this article emphasizes that provided there
is no comprehensive approach to political processes in peacebuilding, dispensing
government positions will only be temporary solution to conflicts. The cycle of
conflict and violation of several peace agreements is a testament that previous
agreements did not account for the unique features of South Sudan. Ethnicity,
marginalization, disarmament and absence of functional institutions continue to
hamper post-conflict peace-building processes. Indeed, there is a fundamental need
for the transitional government to embark on genuine reforms that will lead to a
new social contract between the people and state.

In the presence of a fragile government, other actors such as local and international
organizations can play a key role in peacebuilding. There is a real opportunity to
empower local groups and strengthen grassroot conflict resolution mechanism
between communities. Whereas the conflict resolution process in South Sudan has
largely adopted a top-down mechanism that focuses on the government, a majority
of the conflict experienced between communities is a result of reconcilable inter-
communal differences. The fragile nature of the state has only created an ideal
environment for communities to exploit lawlessness and engage in activities such
as cattle rustling and conflict over food and animal pasture. At this critical juncture
of declining international prices oil which accounts for 98% of the country’s
exports, an increasingly weak economy remains a big challenge. As such, the
transitional government needs more support from both regional and international
community.
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TERORIZM KAYNAKLI TEHDITLERDE iSTIHBARAT KURUMLARININ
TEHDIT DEGERLENDIRMESIi: GELENEKSEL YAKLASIM

Talha OVET"
0z

Istihbarat kurumlarinin ana gorevlerinden en onemlisi tehdidin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesidir. Singer tarafindan tanmimlanan tehdit degerlendirmesi modeli istihbarat
literatiirii ve istihbarat uygulamas icerisinde temel konsepttir. Iki parametreli (niyet ve kapasite) bu
model, hem devlet temelli hem de terorizm temelli tehditleri degerlendirmek igin istihbarat kurumlar
tarafindan kullanilan geleneksel yaklasumdir. Tehditlerin dogasi ve karakteristiginde anlamli ve
onemli degisiklikler olmasina ragmen, tehditleri degerlendirmek igin kullanilan bu geleneksel yontem
cok az degisiklige ugramigtir. Bu makalenin temel argiimani, istihbarat kurumlari tarafindan
kullanilan bu geleneksel yontemin terorist orgiitlerden kaynakl tehditleri degerlendirmede ¢ok basit
kaldigidwr. Bu ¢alisma, istihbarat analizindeki geleneksel ve ana yaklagimi analiz etmekte olup iKi
parametrenin de onemli olduguna, fakat terérist orgiitlerin tehdit degerlendirmesinde yetersiz

kaldigina vurgu yapmaktadir. Terorvizm tehdidinin degerlendirmesindeki analitik problemi gostermek
icin 9/11 teror saldirisi elestirel bir sekilde incelenmistir.
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Abstract
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GIRIS

istihbarat kurumlarinin' en 6nemli gérevi, ulusal giivenligi tehdit etmesi muhtemel
tehditlere karsi erken uyar1 saglamaktir. Bu nedenle istihbarat kurumlart siirekli
tehdit analizleri yaparlar. Yaptiklar1 analizlerde olasi tehditlerin yeri, zamani,
boyutlar1 ve karakteristiklerine iliskin tahminler yiiriitiirler. Yapilacak saldirinin
ayrmtilarina iligkin her seyi bilmeleri miimkiin olmasa da olabildigince ¢ok bilgi
elde ederek karar vericileri zamaninda ve dogru bir sekilde bilgilendirmeye
caligirlar.

Her iilkenin savunma oOnlemleri vardir. Ancak her tehdide karsi ayrintili
savunma tedbirlerinin alinmas yiliksek maliyetler gerektirir. Cok giiglii ekonomiye
sahip tilkeler dahi bunun altindan kalkamazlar. Mutlak giivenlik saglamak miimkiin
olmadigindan dolay istihbarat kurumlari tarafindan yapilan ikazlar neticesinde en
azindan devletlerin savunma sisteminin hazirliksiz yakalanmamasi saglanir (Davis,
2007: 3). Terorizmin dinamik yapis1i sistematik ve metedolojik tehdit
degerlendirmesine dayali bir istihbarat stratejisi gerektirmektedir. Terdrizmle
miicadelede atilmasi gereken ilk adim tehdidin tanimlanmasi ve terdr tehdidinin
dogru degerlendirilmesidir. Tehdidin tanimlanmasi ve dogru degerlendirilmesi ise
istihbaratin var olma nedenidir.

Istihbarat analizinin temel prensibi ‘diismanin’ kapasite ve niyet
parametreleridir. Tehdit; kapasite ile niyetin ¢arpimidir. Parametrelerden biri sifir
olunca tehdit de sifir olacaktir (Butler, 2004: 14-5).

Diinyadaki tiim halklarin ve devleti yonetenlerin terorle miicadelede istihbarat
kurumlarindan beklentileri fazladir. Cilinkii halklar kanli terdr saldirilarina sahit
olmakta ve kanli ter6riin magduru olmaktadirlar. Hiikiimetler ise istihbarati
bilgilenmek, karar vermek ve ellerindeki kaynaklar1 yonetebilmek icin kullanirlar.
Bu beklentileri karsilamasi1 beklenen istihbarat kurumlar1 iizerindeki yiik
giinlimiizde daha da artmig ve artmaya devam etmektedir.

Bu c¢alismada, terérle miicadelede istihbarat kurumlarinin  tehdit
degerlendirmesi ele almnacaktir. Oncelikle, hem Soguk Savas doneminden beri
uygulamada ve literatiirde temel yaklasim olan geleneksel ‘Singer modeli’
aciklanacak, hem de bu yaklasima getirilen elestiriler ile yeni yaklagimlar ele
alinacaktir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra geleneksel yaklasim ne

' Bu makalede istihbarat kurumlari ile devletlerin istihbarat teskilatlar1 ile kolluk kuvvetlerinin
istihbarat baskanliklar1 / daire baskanliklar kastedilmektedir.
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kadar elestirilse de ortaya koydugu parametreler; kapasite ve niyet, temel
parametreler olmaya devam etmektedir.

Singer’in tehdit degerlendirmesi modeli Soguk Savas doneminde devletlerin
olusturdugu tehdidi degerlendirmek i¢in yapilan bir modeldir. Tehditlerin dogasi ve
karakteristiginde anlamli ve Onemli degisiklikler olmasimna ragmen, tehditleri
degerlendirmek i¢in kullanilan bu geleneksel yontem ¢ok az degisiklige ugramstir.
Bu makalenin temel argiimani, istihbarat analizcileri ile istihbarat literatiirii
tarafindan kullanilan bu geleneksel yontemin teror orgiitlerinden kaynakli tehditleri
degerlendirmede yetersiz kaldigidir. Bu ¢aligmanin amaci, Singer modelinin yanlis
veya dogru oldugunu ispatlamak degil terér orgiitlerine uygulandiginda bu modelin
stnirliliklarini ortaya koymaktir. Bu kapsamda; makalenin ilk boliimiinde tehdit ve
tehdit degerlendirmesi kavramlar1 ele almmistir. Daha sonra tehdit
degerlendirmesine yonelik geleneksel model ile farkli yaklagimlar incelenmis ve
teror Orgiitlerinin kapasite ve niyet dl¢limiiniin nasil yapilacagi ile terdr olaylarinda
uyar1 gostergelerinin neler oldugu ortaya konulduktan sonra konuyu daha iyi
anlamamiz i¢in 6rnek olay ¢aligmasi yapilmistir. Sonug bdliimiinde ise, 6rnek bir
tehdit ve risk degerlendirmesi modeli ortaya ¢ikarilmaya calisilmustir.

1. TEHDIT VE TEHDIT DEGERLENDIRMESIi KAVRAMLARI VE
ONTOLOJISI

Tehditler bertaraf edilmeden giivenlige kavusulamaz. Korunmak istenen sey ya da
degerin karsisinda gelisen her tiir olumsuzluk ise bir tehdit olarak algilanabilir.
Bunun disinda tehditlerin yogunluk derecesini belirten risk ve tehlike kavramlar1 da
giivenlik kavraminin dikotomisidir (Birdisli, 2014: 18).

Eger tehditten bahsediliyorsa, birseye karsi tehdit algisi vardir. Birseye tehdit
yoksa, tehdit algis1 da olmayacaktir. Istihbarat analizcisi i¢in tehdidin ne oldugu ve
neyin/kimin tehdit edildigini bulmak 6nemlidir. Kimin veya neyin tehdit edildigini
anlamadan yapilan analiz de sonugsuz bir analiz olacaktir.

Tehdit, bir devlet, toplum veya bireyin hayatina ya da sahip oldugu degerlere
yonelik olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli olan olaylardir (Krahmann, 2005:
4). Insanlar ve orgiitler bir hedefe zarar verebilecek hem kapasiteye hem de niyete
sahiplerse bir tehditten bahsedilebilir (Willis vd., 2005: vi).

Tehdit degerlendirmesi ise, belirlenen hedeflere siddet yoneltme kapasitesi olan
varliklari tespit etmek ve degerlendirmek i¢in yapilan arastirmaya ve operasyona
yonelik faaliyettir (Zierhoffer, 2014: 51).
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Tehdidin ontolojisini ortaya koymak igin gilivenlik kavraminda oldugu gibi
taksonomi metodunu uygulamak 6nemli bir yaklasim olacaktir. Buzan, Waever ve
Wilde giivenlik analizini tamimlarken taksonomiyi kullanmislar ve gilivenlik
analizinin 3 belirgin aktorii oldugunu sdylemislerdir (Buzan, Waever ve Wilde,
1998: 36):

- Basvuru (referans) Nesnesi (referent object), tehdit edilen ve korunmaya ihtiyag
duyan kimse,

- Giivenliklestirici Aktorler (Securitizing Actors); bir seyin-bir bagvuru nesnesinin-
varolussal olarak tehdit edildigini ilan ederek meseleleri giivenliklestiren aktorler,

- Islevsel Aktorler (Functional Actors); 5 politik sektoriin (askeri, cevresel,
ekonomik, sosyal, politik) dinamiklerini etkileyen aktorler.

Giivenliklestirici aktor, referans nesnesinin bekast i¢in herhangi bir olay1
varolussal tehtit olarak sunarsa, burada s6z konusu olay giivenlik sorunu olarak
tanimlanir.

Buzan, Waever ve Wilde’in giivenlik analizi i¢in kullandiklar1 taksonomiden
etkilenen Vandeeper (2011: 55) bu taksonomi yaklasimini tehdit degerlendirmesine
uyarlamstir:

- Referans; tehdit edilen kimse veya nesne,
- Analizci; ‘tehdit belirleyicisi’ (Giivenliklestirici Aktorlerine benzer) olarak ¢alisir,

- Tehdit aktorii; analizci tarafindan referansi tehdit ettigi degerlendirilen aktor.

Geleneksel giivenlik yaklasiminda, tehdidin ‘referansi” devlettir. Sonraki
yaklasimlarda ise, devletin cikarlar1 ile smirlart icindeki veya disindaki
vatandaslarint korumak ve aym1 zamanda devlet disi aktorlerin oldugu
goriilmektedir.  Vandeeper’in  kullandigi  taksonomi  metodunda  tehdit
degerlendirmesinde, tehdit eden kisi, orgiit veya devlet; tehdit edilen aktér ve
bunlar1 belirleyen bir istihbarat analizcisi bulunmaktadir.

Istihbarat analizcisi, referans nesnesinin bekasi igin herhangi bir aktérii tehdit
olarak degerlendirirse, s6z konusu tehdit aktorii artik giivenlik sorunu olarak
tanimlanacaktir.

2. TEHDIT DEGERLENDIRMESINE YONELIK YAKLASIMLAR
2.1. Geleneksel Yaklasim: Kapasite ve Niyet

Istihbarat analizcileri ve istihbarat alaninda calisma yapanlar birka¢ degisiklige
ragmen Singer’in tehdit degerlendirme modeline dayali analizler yapmaya devam
etmektedirler (Segell, 2004: 224). David Singer, 1958 yilindaki ‘Tehdit Algist ve
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Silahlanma-Gerilim Ikilemi-Threat perception and the armament-tension dilemma’
calismasinda ulusal giivenlige olusacak tehdit ve tehdit algisinin kapasite ve niyet
parametrelerinden olustugunu belirtir (Singer, 1958, 94). Singer matematiksel
olarak tehdidi soyle formiile eder: Tehdit Algilamasi=Hesaplanmis Kapasite x
Hesaplanmus Niyet (Singer, 1958: 94).

Istihbarat analizcisinin en ©Onemli gdrevlerinden birisi, diismanm siyasi
niyetlerini ve askeri kapasitesini 6lgmektir. Analizcinin karar vericiler icin tehdit
degerlendirmesi yapabilmesi i¢in siyasi niyet ve askeri kapasite ile yatip kalkmasi
gerekir (Russell, 2010: 375). Walter Laqueur (1993: 116) ...Amerikan
istihbaratinin en 6nemli konusu Sovyet ordusunun kapasitesi ve niyetleridir...”
demektedir. Joshua Sinai (2006:103 [web]) de Singer’a benzer olarak bir terdr
Orgiitiiniin eylem yapma potansiyelini “Niyet + Kapasite = Tehdit” olarak formiile
eder.

Richard Betts (1998) ise, “Tehdit, niyetle kapasitenin ¢arpimindan olugur. Eger
biri sifirsa tehdit de sifirdir. Ornegin, Fransa ve Ingiltere 'nin ABD 'nin diizinelerce
sehrini yakip kiil edecek kadar askeri kapasitesi vardir. Ama, ABD bunun iizerine
endiselenerek vakit harcamaz. Ciinkii Londra ve Paris’in bunu yapacak niyetleri
olmadigini bilirler. Fakat Libya ve Iran séz konusu oldugunda durum farklidir.
Ctinkii bu tilkelerin ABD ye niikleer fiize atmalart igin onlarca sebep vardwr.” diye
ifade etmektedir.

Singer’in Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki kutuplu diinyada ortaya koydugu
bu model; istihbarat analizcileri, giivenlik ¢alisanlar1 ve karar vericileri tarafindan
dikkate alinan bir yaklasimdi. iki kutuplu diinya diizeni analizcilere tehditleri
analiz etmede ve degerlendirmede bir ¢ergeve olusturmaktaydi (Vandeeper, 2011:
27).

Singer’in modelinin istihbarat kurumlarinda baskin model olmasinin sebebi,
basit olmast ile egitimlerde anlasilabilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Iyi dizayn
edilmis bu modelle ise yeni baslayan istihbarat gorevlisi bilgi toplamaya ve
istihbarat analizi yapmaya kolayca adapte olabilmektedir (Segell, 2004: 224-25).

Singer’in olusturdugu bu geleneksel model son derece anlalisir ve pratik bir
modeldir. Fakat Soguk Savas donemi istihbarat ortami ile giiniimiiz istihbarat
ortami birbirlerinden ¢ok farklidir. Soguk Savas dénemi istihbarati pazil ¢ézmek
gibi tlimevarim seklindedir. Analizdeki eksiklikler bulunmaya calisilarak (diger
iilkelerin ordusundaki tank, roket, silah ve asker sayisi, ilgili devlet baskaninin
aciklamalar1 gibi) tehdit degerlendirmesi kolayca tamamlanmaktaydi. Giiniimiiz
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giivenlik ortamu ise ¢ok daha farkli bir yapidan olugmaktadir. Ciinkii faaliyetlerini
gizli yiiriiten, diinyanin her yerinde faaliyet gosterebilen ve kural tanimayan devlet
dis1 unsurlar hakkinda bilgi toplamak, bilgilerin dogrulugunu teyit etmek ve kesin
bir hitkme ulagsmak ¢ok zordur. Bu durum ise istihbarat kurumlarinin isini daha da
zorlagtirmakta ve lizerlerinde daha ¢ok baski olusturmaktadir.

2.2. Geleneksel Tehdit Degerlendirmesi Modeline Yapilan Elestiriler ve Yeni
Yaklasimlar

Geleneksel giivenlik anlayisinin dar ve siirli yapisi, klasik giivenlik formiiliiniin
de cercevesini cizmistir: “Tehdit = kapasite x niyet”. Ancak bu formiil, teoride
olmasa bile uygulamada biiyilk sorunlar igermistir ve hala icermektedir. Zira
devletlerin niyetleri, Hobbesyen bir anlayisla cogu zaman “koti” olarak
varsayildigindan tehdit hesaplamalar1 salt kapasite iizerinden yapilmakta ve
geleneksel giivenlik yaklasimi, aktorleri ister istemez “gilivensizlik sarmalina”
gotiirmektedir. Nitekim ABD ve SSCB, Soguk Savas yillarinda ulusal giivenlik
hesaplarini sadece birbirlerinin kapasitelerine dayandirmislar ve birbirlerini siirekli
giivensizlige iterek, giivenliklerini aslinda karsilikli giivensizlik tizerinden
tanimlamiglardir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 12).

Singer’in modeli devlet temelli tehditleri degerlendirmek i¢in dizayn edilmis ve
ozellikle diplomatik ile askeri istihbaratta faydali olmustur, fakat devlet disi
aktdrlerin tehdit degerlendirmesindeki basarisi i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin
degildir. Devlet dig1 aktorler ile gilivenlik ortami tam olarak analiz edilemezse,
niyet ve kapasitelerini tahmin etmek de kismen belki de tamamen yanlig olacaktir
(Segell, 2004: 224; Vandeeper, 2011: 74).

Singer’in devlet temelli tehditlere karsi olusturdugu modelin filizlendigi
giivenlik ortami ile su anki gilivenlik ortami ¢ok farklidir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle, glivenlik tehdidi bir hayli askerilesmis cephelesmeden tahmin edilmesi
giic devlet dis1 aktorlere kaymistir (Layton, 2007: 37). Soguk Savas doneminde
tahmin edilebilir bir diigman vardir ve ilk ve son savunma hatt1 ordudur; simdi ise
bu gorev istihbarat kurumlarina aittir (Zegart v.d, 2007: 21).

Yeni givenlik ortami ‘stratejik farklilik (stratejik heterogeneity)’ olarak da
tanimlanmaktadir (Lyon, 2004: 15). Bu teze gore, karar vericilerin, giivenlik ve
istihbarat ¢alisanlarinin tek onceligi devletler degildir. Yani, istihbarat galiganlari
i¢in devlet eksenli tehditler halen stratejik dncelige sahipken, devlet dis1 aktorler de
en az devletler kadar stratejik dncelige sahip olmuslardir.
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Soguk Savas doneminde terdrizm ¢ogunlukla devletten devlete yonelmekte idi.
Bu nedenle de 6nlenmesinde devletler belirleyici bir rol oynuyordu. Ancak terdriin
kiiresellestigi, bagimsizlastigi ve yikict gilicliniin arttigr glinimiizde terdrle
miicadele edenler daha farkli ve karmasik bir ortamla karsi karsiya bulunmaktadir.
Teror orgiitleri igin seffaf ve bir biitiin olan diinya, miicadele edenler igin ise
parcali ve engeller ile dolu bir hal almustir (Ozcan, 2003: 98-100).

Literatiirde, geleneksel yaklagimi yetersiz goren temel yaklasimlardan birisi
‘Hassasiyet (Vulnerability) Yaklasimi’dir. Hassasiyet yaklagimina gore,
devletlerin teror oOrgiitlerine karsi hassasiyetlerinin artmasinin nedeni tehdidin
acikca tanimlanamamasidir. Brian Jenkins (2006: 151), terdristlerin hareketlerini
anlamanin zor olmasindan, terdristler hakkinda istihbarat elde etmenin kolay
olmamasindan ve terdristlerin eylem yapabilecegi hedeflerin sinirsiz olmasindan
dolay1r terérizm tehdidinin analizinin kolay olmadigimi sdyler. Bu belirsizlikler
gelencksel degerlendirmelerden hassasiyet temelli degerlendirmelere yonelmeye
sebep olmustur. Hassasiyet yaklagiminin li¢ parametresi vardir; terdrist riskini
degerlendirmek, tehdit ve sonugtur (Willis ve digerleri, 2005: 5-11).

Hassasiyet yaklagiminin odak noktasi risk degerlendirmesidir. Yani geleneksel
yaklasim tehdit aktoriine yogunlasirken, hassasiyet yaklasimi tehdit edilen aktore
(devlet, kritik tesisler ve vatandaglar gibi muhtemel hedefler) yogunlagmaktadir.
Hassasiyet yaklagimini savunanlar, istihbarat kurumlarinin hassasiyetlerden daha
cok tehditlere odaklanmasini elestirirler (Jenkins, 2006: 152; Willis ve digerleri,
2005: 11).

Richard Pilch (2004: 208), ABD’ye yapilacak bio-terérist saldiri tehdidini
degerlendirmek i¢in su modeli olusturmustur: Tehdit= Hassasiyet x Kapasite x
Niyet. Pilch’e gore, potansiyel hedef belirlendiginde hassasiyet degerlendirmesi
daha etkili yapilir. ABD, bio-terorist saldiriya karsi hassastir ve niyet kesin bir
sekilde belirlenemez, o yiizden tahmin edilmelidir (Pilch, 2004: 210). Pilch (2004:
211), hassasiyetin en zayif yoniiniin potansiyel hedefin spesifik belirlenmesinden
¢ok genel belirlenmesi oldugunu sdyler (New York metrosu yerine tim New York
sehri gibi).

Teknolojinin ve miihendisligin gelismesiyle, insanlar toplu bulunulan aligveris
merkezleri, metro, tren, ugak, gemiler, kopriiler gibi yerleri kullanmaktadirlar.
Ayn1 zamanda ekonomik degeri olan yerler de ¢ogalmistir; boru hatlari, limanlar,
rafineriler, niikleer santraller gibi. Dolayisiyla bu yerler terdrist saldirilarin hedefi
haline gelebilmekte, hassasiyet yaratmakta ve insanlar1 savunmasiz birakmaktadir
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(Jenkins, 2006: 151; Black, 2004: 16). Analiz edilmesi zor olan terdr Orgiitlerinin
kapasite ve niyetlerine odaklanmak yerine terdre karsi hassas yerler belirlenmeli ve
gerekli tedbirler alinmalidir.

Tehdidi degerlendirmede diger bir yaklasim ise ‘ortamsal (environmental)’
yaklagimdr. Ortamsal yaklagim, ‘hem tehdide agik olan aktorleri ve tesisleri hem
de muhtemel tehdidi beraber degerlendiren daha kapsayici bir yaklagima gerek
vardir’, teziyle ortaya ¢cikmistir. Bu yaklagimda, hem tehdit edilen aktorler hem de
tehdit eden aktorler genis bir bakis agisiyla degerlendirilmektedir.

Bill Flynt (2000: 13-21), Singer’m modelini giivenlik ortami (security
enviroment) i¢inde ele almaktadir. Flynt’in sundugu giivenlik ortam1 modeline gore
3 unsur vardir: tehdit, ortam ve dz (self). Bu modelde; tehdit, tehdit eden aktorii; oz
ise tehdit edilen aktorii isaret etmektedir. Flynt’e (2000: 21) gore diger iki unsura
(ortam ve 0z) gore tehdidi anlamak oldukg¢a zordur. Tehdidin detaylarina
odaklanmak yerine, hem tehdit eden hem de tehdit edilen aktorlerin beraber
yasadiklar karisik giivenlik ortamu birlikte ele alinmalidir (Flynt, 2000: 21-24).
Onemli olan ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlik ortamini birlikte degerlendirmek
ve tehditler birer risk haline gelmeden gerekli tedbirleri almaktir.

Tehdit aktorleri ile tehdit edilen aktorler aymi tehdit ortamlarinda
yasamaktadirlar. Tehdit ortami ¢ok genis bir alan oldugu icin dnemli olan tehdit
alanin1 daraltmaktir. Kiiresellesme ve bilgi devrimi tehdidin heryerde olabilecegi
bir durumu yaratmistir. Dolayisiyla, tehdit aktorleri ile tehdit edilen aktorler ayni
ortamda dogar ve gelisitler. Onemli olan tehdit aktdrlerinin yetistigi bu ortami ele
almak ve teroriin gelistigi ortami yok etmektir (Vandeeper, 2011: 150-153).

Ortamsal yaklasim, terér orgiitlerinin niyet ve kapasitelerinden 6te gelecekteki
muhtemel tehditlere ve bunlarin Onlenmesine yogunlastigindan literatiirde
farkindalik yaratan genis bir perspektif sunmustur.

Literatiirde ele alinan diger bir parametrenin ise firsat oldugu gorilmektedir.
Singer’in geleneksel modeline firsat parametresi ilave edilerek yeni bir model
gelistirilmistir: Tehdit= Kapasite x Niyet x Fursat (Vandeeper, 2011: 76). Firsat,
bir hedefe basariyla saldirmak i¢in uygun zaman ve alana sahip olmaktir. Niyet ve
kapasite ile hassasiyet parametrelerinin aksine, firsat parametresini degerlendirmek
bizim disimizdaki zaman ve alanla ilgilidir. Niyet, kapasite ve hassasiyeti tam
anlamiyla anlamadan, firsat parametresini degerlendirmek sinirli bir sekilde
olacaktir (Vandeeper, 2011: 77). Kapasite ve niyet analizinden sonra hassasiyet
analizi yapilarak gerekli dnlemlerin alinmasi ve terdr orgiitlerine eylem yapmalari
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icin firsat taninmamas1 gerekir. Kapasitesi ve niyeti olan teror orgiitii, hassasiyet
yakaladig1 zaman eylem yapma firsatin1 kullanacaktir. Aslinda, Singer’in modeline
firsat parametresini eklemek, bir nevi Hassasiyet Yaklasimini matematiksel bir hale
getirme ¢abasidir.

Boaz Ganor (2002: 47), terérizmin, saldirt i¢in motivasyon (niyet) ve eylem
yapmak icin operasyonel kapasite olmak {izere iki faktdrden olustugunu sdyler.
Michael Ronczkowski ise (2004: 109), “tehdit degerlendirmesi bir¢cok faktor igerir.
Terdrist gruplarin niyetleri, gecmis aktiviteleri ve kapasiteleri en 6nemli {ig
tanesidir.” demektedir. Literatiirde bazen niyet yerine motivasyonun da
kullanildig1, bazen de bu parametrelere devletlerin veya teror orgiitlerinin yapmis
olduklar1 ge¢mis eylem ve olaylarin da parametre olarak alindigi goriilmektedir.

Singer’in modeline yeni parametreler eklemek akla su sorular1 getirmektedir:
Kag parametre eklemek yeterli olacaktir? Hangi noktaya kadar parametre eklemek
modeli daha faydali veya faydasiz hale getirir? Aslinda Singer’in modeline yeni
parametreler eklemek yeni bir model yaratmak degil, modeli genisletmektir.
Tehdidin kendisini, niyetini, kapasitesini ve kendi hassasiyetimizi tanimlamadan
ekleyecegimiz parametreler modele katki saglamayacak, analizi ¢ikmaz bir noktaya
getirecektir.

Yeni yaklagimlarin hepsinin, aslinda geleneksel yaklagima karst muhtemel
alternatifler onerme cabalar1 oldugunu soOyleyebiliriz. Teror oOrgilitlerinin tehdit
degerlendirmelerine daha kapsamli bir bakis sunmuslardir. Hassasiyet yaklagimi
tehdit edilen aktorleri ve riski esas alir. Ortamsal yaklasim; kiiresel, bolgesel ve
ulusal seviyede tehdidin zamanini, mekanini ve ortamini tanimlayarak tehdit edilen
aktdrleri korumaya odaklanir ve tehdit aktorlerinin ¢iktig1 ortamla miicadeleyi esas
alir. Yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi tehdide odakli geleneksel yaklagimi ihmal
etmek anlamina gelmeyecektir, hepsi daha iyiye ulagmak i¢in yapilan c¢abalardir.
Fakat yine de tehdit degerlendirmesinde kapasite ve niyet ana parametreler olmaya
devam etmektedir.

3. TERORIZM TEMELLi TEHDITLERDE TEHDIT DEGERLENDIRMESI
3.1. Teror Orgiitlerinin Kapasitesinin Ol¢iimii

Bir istihbarat analizinin amaci, glincel veya muhtemel tehditler hakkinda bir
yarglya varmak icin toplanan bilgilerin analiz edilmesi ve degerlendirilmesidir.
Kapasite parametresi ise, bu analizin yapilmasinda merkezi rol oynayan en 6nemli
parametredir.
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Teror orgiitlerinin su ana kadar yaptiklar eylemler dikkate alindiginda (DAES
harig), terér orgiitlerinin diizenli bir orduya ve bir ordunun sahip oldugu biitiin
konvansiyonel silahlara ihtiyag duymadigi gozlemlenmektedir. Bu durum su
soruyu akla getirmektedir: devletlerin kapasitelerini dlgmek icin kullanilan
yontemler terér orgiitlerinin kapasitelerini ol¢mek icin de kullanilabilir mi?

Istihbarat analizcilerinin Oniine hergiin ¢ok sayida bilgi gelmektedir.
McConnell’e (2007: 53) gore, ABD istihbarat toplulugu® hergiin 1 milyarin
iizerinde bilgi toplamaktadir; bu kadar ¢ok sayida gelen bilgi, analizcinin yangin
sondiirme hortumundan su yudumlamasina benzer. Soguk Savas déneminde gizli
kaynaklardan elde edilen ¢ok az bilgi ile devlet temelli tehditler analiz edilmeye
calisilirdi. Bugiin, ¢ok sayida kaynaktan gelen (gizli kaynaktan gelen bilgi ¢cok az)
cok sayida bilgi ile devlet dis1 aktorlerin tehditlerini analiz etmek ¢ok zor bir hal
almaktadir (Treverton, 2009: 2). Istihbarat analizcisi icin diger bir zorluk ise, teror
orgiitii homojen bile olsa, faaliyetleri, cografyalari, araglari, gelir yollar1 ¢ok uluslu
olabilmektedir. Bu durumda, bir grup terérist ilan edildiginde séz konusu
baglantilar da miicadele alanina dahil olmakta, yani biiyiiyiip ¢etrefillesmektedir
(Dedeoglu, 2014: 183).

Oncelikle, istihbarat analizcilerinin ve karar vericilerin endise ettikleri en
onemli konulardan birisi terdr drgiitlerinin kitle imha silahlarinin (KIS) kullanip
kullanmayacaklaridir. Artan teknoloji kullanimi ve KiS’lerin kolayca elde
edilebilir olmasi terérizmin daha fazla kitlesel Olimlere yol agacak yetenek
kazanmasma neden olmaktadir (Ozcan, 2003: 96). Terdr orgiitlerinin KiS’leri
temin edip edemeyecekleri, gelistirip gelistiremeyecekleri ve kullanip
kullanamayacaklar1 halen tartijma konusudur. Terdr orgiitlerinin KIS kullanip
kullanamayacaklarini ve bdyle bir kapasitelerinin olup olmadigini 6lgmek ise zor
bir gorevdir.

ABD Disigleri Bakanligi tarafindan 31 Temmuz 2012 tarihinde yayimlanan
“2011 Ulkeler Terdrizm Raporu”nun dérdiincii boliimii KIS ile terérizm tehdidi ile
ilgilidir. Rapora gore terdr orgiitlerinin KIS ile eylem yapma konusunda niyetleri
vardir ve bu yonde ¢aba harcamaktadirlar. Rapora gore, KiS yapimi icin gerekli
malzemelerin ikiz kullanim 6zelliginden dolay1 yanlis ellere gegmesini dnlemek
icin alman tedbirler yetersiz kalmaktadir (Country Reports on Terrorism 2011,

[web]).

> ABD’de istihbarat gorevi olan tim kurumlarin hepsine birden ‘istihbarat toplulugu-intelligence
community’ denilmektedir.
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En etkili ve énemli KIS siiphesiz niikleer silahlardir. Niikleer silah gelistirmek
devletler i¢in bile kolay bir is degildir. Terdr orgiitlerinin niikleer silah temin
etmesi veya gelistirmesi imkansiz olmasa da pek miimkiin goziikmemektedir.
Daniel Gressangi (2004: 86-87), teror orgiitlerinin, yiiklii miktarda nakit para, ileri
teknoloji, tesis imkanmi ile uygun ve giivenli bir yer temin etmelerinin zor
olacagindan niikleer silaha sahip olmalarinin imkansiza yakin oldugunu soyler.
Dolayisiyla terdr Orgiitlerinin bir niikleer silaha sahip olma kapasitesinin
gozlemlenebilir Sl¢limii onlar1 gelistirmekten ¢ok satin alma veya calma yoluyla
sahip olmalaridir.

KIS ile ilgili diger bir kapasite ise, terdr orgiitlerinin kimyasal veya biyolojik
silah gelistirme kabiliyetlerinin olup olmadigidir. Kimyasal ve biyolojik silah
gelistirmek icin gerekli olan malzeme ve bilgi ¢ok pahali degildir, gelistirmesi
kolaydir ve gerekli malzeme kolayca temin edilebilir. Kimyasal silah kapasitesini
Olgmenin Onilindeki en biiylik engel, kimyasal silahi {iretmek icin kullanilan
teknolojinin ve malzemenin “¢ift kullanimli” olmasidir (O’Brien, 2000: 55). Bu
nedenle de ihtiyag¢ duyulan malzeme piyasadan kolayca temin edilebilir.

Kimyasal silahin teror saldirilarinda daha dnce kullanildigi bilinmektedir. 1995
yilinda Japonya’da yapilan eylemde sinir gazi kullanilmis ve bu saldirilarda
giivenlik ile saglik ekiplerinin miidahalelerde nasil zorlandiklar1 goriilmiistiir.
1995°te Tokyo’da yapilan bu saldirida 12 kisi 6lmiis, 5000°den fazla kisi
yaralanmistir. Japonya’nin elindeki tibbi malzeme ve olanaklar yetersiz kalmistir
(Seto, 2001:1-4).

Kimyasal silah gibi teror orgiitlerinin biyolojik silah kapasitelerini 6lgmek de
ikiz kullanimdan dolay1 oldukca zordur. Ciinkii biyolojik silahlarda kullanilan
malzemeler de ayni zamanda, tarim, ilag ve as1 sanayiinde kullanilmaktadir.
Ornegin, biyolojik silahlardan en ¢ok bilinen sarbondur. 2001°de 11 Eyliilden
yaklasik 2 hafta sonra El Kaide, Amerikali siyaset¢i ve gazetecilere sarbonlu
mektuplar gondermis, 5 kisi hayatin1 kaybetmis, 22 kisiye ise tibbi miidahalede
bulunulmustur (Heinrich, 2003: 1-3).

Teror orgiitlerinin, 6zellikle kimyasal ve biyolojik silah tiretmek ve temin etmek
kapasitesi her zaman dikkate alinmasi gereken bir olasiliktir. Ciinkii bu silahlari
yapmak ve yapiminda kullanilacak malzemeye ulasmak niikleer silaha goére ¢ok
daha kolaydir. KiS yapmak i¢in kullanilacak malzemelerin tedarikini devaml
kontrol etmek gerekmektedir. Sadece tedarik edenleri kontrol etmek yeterli
degildir; tedarikg¢ilerin de sira dis1 alimlarda giivenlik birimlerini bilgilendirmesi
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zorunlu hale getirilmelidir. Bir terdr orgiitiiniin KIS kapasitesini degerlendirmek,
orgiit icinden direkt bilgi almadan veya insan istihbarati olmadan oldukca gii¢
olacaktir. Dolayistyla; bir terdr orgiitiiniin KIS kabiliyetini 6lgmek icin teknik
istihbarat ile insan istihbaratinin birlikte kullanilmasi ¢ok dnemlidir.

Terdr orgiitlerinin kapasitesini 8l¢gmenin diger bir parametresi KiS’ler disindaki
hafif silahlardir. Terdr Orgiitlerinin ellerindeki silah sayisim1 bilmek, orgiitiin
kapasitesini ve niyetini 6lgmek i¢in dnemlidir (Jackson, 2005: 50). Teror orgiitleri
genelde elde tagmabilen ve agir olmayan silahlar kullanirlar. Ornegin, 2008’deki
Bombay (Mumbai) saldirisinda 10 terdrist, kii¢iik silahlar kullanarak (makineli
tifek ve el bombasi) 174 kisiyi oldiirmistiir.® Yine, 01 Ocak 2017 tarihinde, yeni
yilm ilk saatlerinde Istanbul'un Ortakdy semtinde bulunan Reina gece kuliibiine
diizenlenen uzun namlulu silahla yapilan saldirida, 39 kisi hayatini kaybetmis ve 71
kisi de yaralanmistir.

Teror orgiitlerinin kapasitelerini 6lgmenin 6nemli parametrelerinden birisi de
militan sayisidir. Insan yoksa kapasite de yoktur. Bunun yaninda orgiite ve lidere
bagliliklari, egitim seviyeleri ve moralleri de bu Olgiimde Onemlidir. Militan
sayisindan ¢ok daha 6nemli olan sey ise iyi egitimli, motive olmus ve ideolojine
bagli terdristtir.

Klasik teror eylemleri konvansiyonel yontemlere basvururken yeni tip terdr
eylemlerinde intihar bombacilig1 yiikselise ge¢mis ve teror eylemlerinde teknolojik
kolayliklar ve kentlesmenin neden oldugu zafiyetler birer silah gibi kullanilmaya
baslanmistir (Birdisli, 2014: 123). Bell (2003: 170), terdr oOrgiitlerinin en 6nemli
silahlarinin intihar bombacilar1 oldugunu ve bu tehdide karsi hazirlanmanin zor
oldugunu belirtir. Istihbarat kurumlarmin ve kolluk kuvvetlerinin kars1 karsiya
kaldig1 en onemli problem muhtemel intihar saldiris1 yapacak terdristleri tespit
edememeleridir (Aydinli ve Resanau, 2005: 58). Tiirkiye’de ise Ozellikle 2016
yilinda yapilan intihar saldirilarinda birgok kisi hayatini kaybetmistir.

Teror oOrgiitlerinin kapasitelerinin Ol¢limiindeki diger bir husus el yapimi
patlayicilardir. ABD ordusunun diinyanin en fazla biit¢esine ve en gelismis silah
sistemlerine sahip ordu oldugu dikkate alindiginda, Afganistan’da el yapimi
patlayicilarla miicadele edebilecegi disiiniiliirken birgok kayiplar vermistir. Ayni
durum PKK ile miicadelede iilkemiz i¢in de gegerlidir. Bomba ve patlayici yapmak
icin gerekli olan materyal ve teknolojiye terdristlerin erisimini izlemek ve takip

% Ayrmtili bilgi igin bkz. BBC: ‘Surviving Mumbai gunman convicted over attacks’
http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/south_asia/2008/mumbai_attacks/default.stm,  (Erisim tarihi:
14.01.2020).
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etmek oldukga zordur. Yine bu durumda da insan istihbaratina ve teknik istihbarata
yogunlagilmasi, sira digt alimlarin takip edilmesi gerekir.

Teror Orgiitlerinin diger bir kapasitesi yapacaklar1 saldiriyr finanse etme
giicleridir. Gergi terdr Orgiitlerinin  saldirilarmin  finansman1 ¢ok maliyetli
olmamaktadir. Scott Atran (2003: 1537), Israil’deki bir intihar saldirisinin
maliyetinin 150 dolara mal oldugunu soyler. Terdr Orgiitlerinin maliyeti sadece
eylem yapacaklari zamanda gerekli olan bir husus da degildir. Eylemden once,
altyapiin hazirlanmasi, gerekli orgiitlenmenin saglanmasi, orgiite yeni elemanlar
kazandirilmasi, silah alinmasi ve lojistik gibi konular da maliyet gerektiren
konulardir. Bu nedenle, para akislarinin iyi izlenmesi gerekmektedir.

Terdrizmin finansmaninin izlenmesi, terdr Orgiitlerinin nereden para temin
ettikleri, paralarin nasil yer degistirdiginin takip edilmesi de gerekmektedir. Yeralti
bankaciligi (hawala system) istihbarat Orgiitlerinin paranin izini bulmalarini
zorlagtirmaktadir (Vandeeper, 2011: 118). Hawala gibi kisitlamalar terdriin
finansman kapasitesinin  6l¢iimiinde simirlilik yaratmaktadir. Ancak, para
akiglarinin izlenmesi terdr orgiitlerinin kapasite 6l¢iimiinde ve sponsor olan devlet
ile sivil toplum orgiitlerinin belirlenmesinde hayati 6neme sahiptir.

Teror oOrgiitlerinin kapasitelerinin Ol¢imiinde diger bir husus bagka teror
orgiitleri ile olan baglantilar1 ve isbirligidir (Sinai, 2006: 103 [web]). Ornegin,
DAES’in PYD ve PKK ile isbirligi icerisinde olmast DAES’in eylem yapma
kapasitesini artiracaktir. Hem militan alig verisinde, hem hiicre evi kullaniminda,
istihbarat, kesif veya lojistik destek anlaminda kapasitesinde artig olacaktir.

Diger bir husus da terdristlerin teknolojiye ulasabilmeleri ve kullanmalaridir.
Kiiresellesme caginda terdr orgiitleri en az devletler kadar her tiirlii teknolojiye
ulasabilmektedirler. Teroristler, 2008 Bombay saldirisinda eylem yapacagi yerin
planlama ve kesfi igin Google Earth’i kullanmiglardir (Vandeeper, 2011: 116).
Dolayisiyla kapasite degerlendirmesi igin istihbarat kurumlarinin elinde ¢ok
gelismis teknik istihbarat araglarinin da bulunmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen ter6ér Orgiitlerinin kapasitesinin Olgiilmesi ile ilgili
kisitlamalar diistiniildiigiinde, terdr oOrgiitlerinin daha 6nceden yapmis olduklari
eylemler dikkate alinarak kapasite 6l¢iimiiniin yapilmasi, 6l¢limiin daha pragmatik
olmasini saglayacaktir. Devlet temelli tehditlerde kapasite 6l¢iimii kesin ve somut
verilere dayanmasina ragmen, terdr orgiitlerinin kapasiteleri daha az Slgiilebilir ve
daha az kesindir. Istihbarat analizcileri de karsilarinda devletler gibi somut
olgiilebilir varliklar olmamasi nedeniyle hatalara yol agan kapasite degerlendirmesi
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yapabilmektedirler. Elde edilen bilgiler ile beraber terér oOrgiitlerinin daha 6nce
yaptig1 eylemler analiz edilerek, insan istihbarati ile teknik istihbarata dayali
bilgiler 15181nda kapasite 6l¢limii yapmak en dogru yontem olacaktir.

3.2. Teror Orgiitlerinin Niyetinin Ol¢iimii

Niyet Ol¢iilebilir bir parametre degildir. Ancak, gézlemlenebilir faktdrlerden veya
gostergelerden yola ¢ikilarak tahmin edilebilir. Geleneksel yaklasimda, bir devletin
niyetini tahmin etmenin odak noktasi devlet liderinin niyetini tahmin etmektir.
Liderin disa vurdugu gostergeler aslinda olgiilmekten ¢ok yine ¢ikarim yapmaya
dayanir. Istihbarat analizcileri de niyetlerin Slgiilememesi nedeniyle daha gok
kapasite 6l¢iimiine 6nem vermektedirler (Vandeeper, 2011: 93-94).

Devletlerin niyetlerini kestirmede 3 tane gosterge vardir: devletin askeri
kapasitesinin degerlendirilmesi, devletin ideolojisi, devlet liderlerinin sozleri ile
davramglarimin degerlendirilmesi (Mandeeper, 2011: 95). Singer (1958: 94), “bir
devletin askeri kapasitesi, onun askeri niyetinin delilidir” der. Fakat devaminda bir
devletin askeri kapasitesinin degerlendirilmesinin askeri niyeti hakkinda ¢ikarim
yapmak i¢in yeterli olmayacagmni; &rnegin Ingiltere’nin kayda deger askeri
kapasitesi olmasina ragmen, ABD tarafindan tehdit olarak algilanmadigini ifade
eder (Singer, 1958: 94). Niyetin Olgiilmesi i¢in sadece askeri kapasite degil
devletlerin ideolojileri ve yonetim sistemleri de 6nemli bir faktordiir.

Devletlerin niyetlerini 6lgmede kullanilan sozlii veya yazili gostergeler teror
orgiitleri icin de uygulanabilir. Terér orgiitiiniin liderinin so6zlii ve yazili beyanlar
orgiitiiniin niyetinin de bir gdstergesidir. Ornegin, Usame Bin Ladin’in sdylemleri
El Kaide’nin niyetlerini 6l¢gmede kullanilmistir. Usame Bin Ladin’in kimyasal ve
niikleer silah temin etmenin Miislimanlar1 savunmak i¢in “dini gorevleri”
oldugunu sdylemesi, istihbarat kurumlari tarafindan El Kaide nin KIS gelistime ve
temin etmesinin niyeti olarak kabul edilmistir (Salama ve Hansell, 2005: 618).
Dolayisiyla yapilan degerlendirmelerde, 6zellikle terdr orgiitii liderlerinin sozlii ve
yazili beyanlar1 dikkate alinmalidir.

Khalsa (2004: 11), terdr orgiitiiniin sahip oldugu silah ve militan sayisinin,
Orgiitiin niyetleri i¢in de bir gosterge olabilecegini sOyler. Teror orgiitlerinin
gegmiste yaptiklar1 eylemler ve orgiitiin liderleri ile terdristlerin davranislart ve
sOylemleri de niyetlerinin bir gostergesi olarak kabul edilir.

Lageuer (1993: 23), a¢ik kaynak istihbaratinin diismanlarin veya potansiyel
diismanlarin niyet ve planlarinin spesifik gostergesi olamayacagini sdyler. Cilinkdi,
niyetler bugiinden yarina degisebilir. Orgiitiin igerisine ajan sizdirmak veya
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orgiitiin iginden eleman devsirmek (insan istihbarati) bir 6rgiitiin gizli niyetlerinin
tespitinde analizcilerin isini kolaylastiracaktir.

Diismanlarin niyetlerinden emin olmak ve niyetlerinin degismez oldugunu
disiinmek yanlis sonuglara yol acabilir. Bu da bizi, niyetlerin dinamik ve
degismeye meyilli olduguna gotiiriir. Ayrica liderler, gelecekteki gercek plan ve
niyetlerini saklamak, istihbarat kurumlarini yaniltmak icin de aciklamalarda
bulunabilirler. Sonugta istihbarat analizcileri, bir terdrist hakkinda herseyi bilseler
de onun aklindan gegen diisilincelerini, i¢indeki gercek niyeti veya niyetinin degisip
degismeyecegini bilemeyeceklerdir (Mandel, 2009: 211). Insan dogasi geregi
ongoriillemez bir varliktir, gelisiglizel beklenmedik haraketler de sergileyebilir.
Fakat, teror Orgiitii liderleri ile terdristlerin profillerinin ¢ikarilmasi ve karekter
analizlerinin yapilmasi bile niyetin 6l¢iilmesi i¢in bir kriter saglayacaktir.

Terdristler, daha Once basarili olmus eylem bigimlerini veya basarili olma
potansiyeli tasiyan eylemleri tercih ederler. Eger bir eylem etkili olduysa veya
etkili olacagi dusiiniiliiyorsa muhtemel saldirmin da ayni sekilde olabilecegi
degerlendirilmelidir (Woo, 2009: 104). Yani, gecmiste yaptiklar1 eylemler ile
kapasiteleri niyetlerinin bir gostergesi olacaktir.

3.3. Tehdit Degerlendirmesinde Uyar1 Davramslar (Gostergeler)

‘Uyar1 davraniglart’, tehdidin artisin1 gosteren davranigsal modellerdir. Eger yeterli
istihbarat toplandiysa, biitiin “‘uyar1 davraniglar1’ gozlemlenebilir (Meloy vd.: 2011:
4). Uyar1 davranislari, hedef hakkinda spesifik bilgi yokken, hedefin ne veya kim
oldugu hakkinda da ipuglari verebilir (Meloy vd., 2011: 18). Ornegin, son
zamanlarda meydana gelen teror olaylari, dikkate deger sira dis1 adi sug olaylari,
teror oOrgiitlerinden gelen agiklamalar, teror Orgiitii liderlerinin yapmis olduklari
tehditler, sosyal medyada yasanan tartigmalar, radikal gruplarin soylemleri gibi
gostergeler bir teror olaymin habercisi olabilirler.

Sinai (2006: 104 [web]), teror orgiitlerinin analizinde bazi uyar1 davraniglar ve
tetikleyicilerin dikkate alimmasini sdyler. Bu uyar1 davramiglari sunlardir:
toplumsal sartlar, radikallesme, motivasyon, strateji, liderlik durumu, orgiitiin
ideolojisi, finans, diger terér orgiitleri ile baglantisi, sponsor devleti olup olmadigt,
eleman devsirme kapasitesi, egitim kapasitesi, gelir elde etme durumu, silah ve
mithimmat: depolayabilme kapasitesi, taktikleri, iletisimi, lojistik kabiliyeti.
Oncelikle, Istihbarat orgiitleri bu sayilan gostergeler hakkinda agik ve gizli
kaynaklardan bilgi toplamalidir. Bilgi toplamadan sonra analiz yaparak bu
gostergeler degerlendirilmelidir. Ornedin, hangi sosyal sartlar ve radikallesme
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kiiltiirii teror orgiitlerini yaratmaktadir? Teror orgiitleri geleneksel metot mu yoksa
KIS mi kullanacaktir? Terdr orgiitii ve lideri kitle dliimleri mi yoksa az sayida
insanm 6lmesini mi istiyor? Orgiitiin eleman devsirmesi, finansman1 ve sponsor
devletin istegi az sayida insanin Olmesini mi yoksa kitle Sliimlerini mi isaret
ediyor? Yoksa intihar saldirisinin m1 bir isareti? Bir hedefe saldirmasini gerektiren
onemli bir yi1ldonlimii veya tarih var m1? Teror Orgiitiiniin tahmin edilen saldirtyt
yapmasi icin orgiit i¢i (lider, motivasyon, strateji, finans, eleman, lojistik, kesif
gibi) veya orgilit dis1 (diger oOrgiitlerle baglantisi, sponsor devletin tutumu,
konjoktiir) engeller var m1? Varsa nelerdir? Bu sorulara verilecek cevaplar teror
orgiitlerinin saldir1 Oncesi siiregte niyet ve kapasite Ol¢limii i¢in yapilacak
degerlendirmede faydali olacaktir (Sinai, 2006: 105).

Sinai (2006)’nin belirttigi gibi 6nemli olan gostergelerden birisi de radikallesme
ve asirilasma siirecidir.” ideolojiler, terdristlere bir toplumsal ve siyasi diizenin
nasil olmasi gerektigi konusunda goriis saglar. Ideolojilerindeki iitopyay1 ve siyasi
diizeni gergeklestirmek i¢in Onlerine ¢ikacak engelleri yenmeleri igin terdristleri
motive eder ve bu amagta kullanacaklar1 siddeti mesrulagtirmalarina yardimer olur
(Kruglanski ve Fishman, 2006: 206). Her terorist bir radikaldir; fakat biitiin
radikaller ve asiricilar terdrist olmayabilir. Bu nedenle radikallesen birey ve
gruplart belirlemek tehdit degerlendirmesinin dnemli bir pargasidir ve potansiyel
hedefler hakkinda 6nemli ipuglar1 verir® (Asal vd., 2009, [web]).

Yukarida bahsedildigi gibi her radikallesen kisinin terdrist olacagi sdylenemez.
Fakat agirliga kacan radikallesmeler terorist olmaya veya siddet kullanmaya varan
sonuclara yol agcabilir. Dolayisiyla, radikal gruplar takip edilerek tehdit
degelendirmeleri yapilmali, bu tehdidin riske donmesinin 6niine gecilmelidir.

4. ORNEK OLAY iNCELEMESI: 11 EYLUL
4.1. Genel

11 Eylil saldirisin1 (9/11) 6rnek olay olarak se¢ilmesinin nedeni, 9/11’in en ¢ok
tartisilan en Onemli terdr saldirilarindan biri olmasidir. Ayni zamanda, bu tiir
istihbarat basarisizligi sonucu olusan terér eylemlerinde istihbarat kurumlarinin

4 Radikallesme ve Asiricilik i¢in Bkz. Kurum, M. ve Avci, E. (2019). Radikalizm ve Asiriciliktan
Terorlzme Siyasal Siddetin Aragsallastirilmasi. Giivenlik Stratejileri. 14 (28), 37-90.

® Ornegin New Jersey (ABD) i¢ Giivenlik ve Hazirlik Departmani’nin haz1rlad1g1 (Home Security and
Preparedness) 2020 Terdrizm Tehdit Degerlendirmesi” adli raporunda i¢ giivenlige yonelik en
onemli tehditi beyaz wrkin distiinliigline inanan asiricilardan (extremists) bekledigi ve bu asiricilarin
saldinn yapacak kapasite ve niyetlerinden bahsetmektedir. Bkz. https://staticl.squarespace.
com/static/54d79f88e4b0db3478a04405/t/5e693¢c4b95285f1fh6c7e72e/1583955019945/ThreatAssess
ment-Booklet-2020.pdf (Erisim tarihi: 03.01.2020).
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basarisizligini aragtiran resmi belgelere ulasmak ¢ok zordur. Fakat 9/11°deki
istihbarat basarisizligi ile ilgili yapilmis simirsiz kaynak ve komisyon raporlari
bulunmaktadir. Bu secilen oOrnek c¢alismada, sorusturma komisyonlarinin
hazirladiklar1 resmi raporlar esas alinacak ve literatiire bakilacaktir.

11 Eyliil olayinda istihbarat basarisizligi ve tehdit degerlendirmesinde eksiklik
oldugu asikérdir. Su sorular sorulabilir? Bazi bariz uyar1 davraniglart (higbir
havacilik gecmisi olmayan ¢ok sayida Arap kokenli yabancinin ugus kursuna
gitmesi gibi) niye analizcilerin dikkatini cekmemistir? Istihbarat toplulugunun
elindeki bilgiler nelerdi ve tehdit degerlendirmesinde ne gibi eksiklikler yapildi?
Niyet ve kapasite Ol¢iimii ile uyart gostergelerinin analizi tam olarak yapilabildi
mi?

9/11°den 6nceki temel basarisizlik, Soguk Savas sonrasindaki yeni gelisen teror
tehdidi ortamma uyum saglayamamak olmustur (Zagart, 2005: 101). George
Friedman (2010)’a gore, “Amerikan istihbarat toplulugu, El Kaide’nin ne olup
olmadigin1 anlayamamuistir... Amerikan toplulugunun en biiyiik basarisizligi 11
Eyliilden o6nce net bir uyarida bulunamamas: degildir. 12 Eyliill’de dahi El
Kaide’nin kiiresel yapilanmasinin, kapasitesinin, zayifliklarinin ve niyetlerinin net
bir resmini ¢izememesidir.”

ABD’deki Miisterek Sorusturma Komitesi’nin vardigi sonug ise, istihbarat
kurumlarinin topladig1 ¢ok sayida bilgiyi anlamada ve degerlendirmede basarisiz
olduklaridir (Joint Inquiry, 2002: 69-70)

4.2. Tehdit Gostergeleri (Uyar1 Gostergeleri) Nelerdir?

El Kaide teror orgiitiiniin 9/11°den 6nce ABD’ye kars1 bazi basarili eylemleri oldu.
Bunlar (K6seli, 2003: 61):

(1) 23 Subat 1993’te Diinya Ticaret Merkezi’nin otoparkinda bir kamyonet
patlatildi ve 6 kisi hayatini kaybetti, ylizlerce kisi yaralandi.

(2) Suudi Arabistan’da Hava Kuvvetlerinin Hubar Kulelerine bomba yiiklii
kamyon ile saldir1 yapildi, 19 kisi hayatin1 kaybetti, 500 kisiden fazla kisi
yaralandi.

(3) 7 Agustos 1998’de Nairobi, Kenya, Darlisselam ve Tanzanya’daki
Amerikan biiyiikelgiliklerine bomba yiiklii kamyonlarla yapilan saldirilarda, 234
kisi hayatin1 kaybetti (12°si Amerikan vatandasi), 5000’den fazla kisi yaralandi.

(4) Ekim 2000°de Yemen’deki ‘USS Cole’ gemisine yapilan saldirida 17 kisi
hayatinm1 kaybetti, 39 kisi yaralandi.

163



Talha OVET

Usame Bin Ladin 1996’dan itibaren sdylemlerinde, ABD’yi agik bir sekilde
tehdit etmeye baslamigtir. Bu sOylemlerin en oOnemlileri sunlardir: 1) 1996
Agustos’undaki fetvasinda, Usame Bin Ladin ABD’yi Arap Yarimadasi’ndan
cikarmak i¢in “kafirleri kutsal topraklardan kovun” cagris1 yapmis; dahasi biitiin
Miisliimanlardan, ABD’ye kars1 savaga katilmalarini istemistir (9/11 Commission,
2004: 48). 2) 1998 Mayis’inda ABC televizyonu ile Usame Bin Ladin yaptigi
roportajda; Amerikan askerlerinin oldiiriilmesinin  her seyden daha Onemli
oldugunu belirtmistir. Usame Bin Ladin, ABD’nin yapmakta oldugu adaletsizlikler
devam ettigi takdirde, saldirilarin ABD topraklarina da sigrayacagina dair ifadeler
kullanmis; (PBS Frontline, 1998, [web]) ve eylemlerinde sivil asker ayrimi
yapilmayacagini belirtmistir (9/11 Commission, 2004: 47). 3) 2001 Haziran’inda
bir Arap televizyonunda yapilan haberde; Usame Bin Ladin’in El Kaide liderlerini
eylem yapmalart yoniinde tesvik ettigi ve gelecek birka¢ haftanin Snemli
slirprizlere taniklik edecegi belirtmistir (9/11 Commission, 2004: 257). 4) 2001
Haziran’inda bir gazeteciyle Afganistan’da yapilan roportajda, Usame Bin Ladin
ile birlikte bagka orgiitlerin yoneticileri de katilmis ve 6nlimiizdeki haftalarda ABD
veya Israil’e yonelik saldir1 yapabileceklerini ifade etmislerdir (Constable, 2001,
[web]). 5) 2001 yazinda El Kaide tarafindan propaganda maksatli bir video filmi
hazirlanmigtir. Burada USS Cole saldirist bir 6viing kaynagi olarak gosterilirken,
saldirilarin devam edecegini belirten ifadeler kullanilmistir (Elias, 2001, [web]).

Dolayisiyla 1996’dan 2001 yilina kadar, El Kaide’nin lideri Usame Bin Ladin
niyetini gayet acik bir sekilde belirtmistir. Yapilan eylemler ve sdylemler aslinda
birer tehdit ve niyet gostergeleriydi. ABD, 11 Eyliilden 6nce El Kaide’nin ABD
i¢cin bliylik tehdit oldugunun farkindayd: ve Amerikan istihbarat toplulugu daha
once El Kaide tarafindan yapilan saldirilar1 bu niyet beyaniyla degerlendirdiginde,
daha biiyiik bir saldirinin habercisinin oldugunu gérmesi gerekirdi.

Siyasi karar alicilarin ve istihbarat analizcilerinin psikolojik Onyargilar
sonucunda olusan yanlis algilar1 tehdit ortamini dogru okumalarina engel
olabilmektedir. Soguk savasin gilivenlik ortaminda, siyasi karar alicilar terdrizmin
basartyla Onlenebilecegine ve ABD ig¢inde bir eylem yapamayacaklarina
inanmiglardi. Bu nedenle istihbarat toplama faaliyetleri yurt igine
yonlendirilmemisti (Copaland, 2006: 299).

ABD’nin stratejik tehdidi anlamasi birka¢ acidan yetersizdi. Birincisi, Bin
Ladin’in 6liimciil niyetleri hafife alinmisti. E1 Kaide ABD icinde degil disindaki
topraklarda Amerikalilar1 Oldiiren bir tehdit haline gelmisti (9/11 Commission,
2004: 343-4). ikincisi, tehdidin halen ABD disinda oldugu diisiiniiliiyordu. 2001
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yaz aylarinda tehdit goOstergeleri artmasina ragmen yetkililer halen teror
saldinlarinin ABD disinda olacagi kanaatindeydi. Hi¢ kimse, ABD igindeki
hiicreleri ve ABD i¢indeki muhtemel hedefleri arastirmiyordu (9/11 Commission,
2004: 258-63).

9/11’den 6nce FBI, ABD’nin i¢ tehdit degerlendirmesi ile ilgili kapsamli bir
teror tehdidi analizi yapmadi (9/11 Comission, 2004: 77). CIA Direktorii Tenet,
2000’lerin sonlarina dogru CIA’nin El Kaide hakkinda yeterli stratejik analiz
yapmadigmi; 1997°den beri de kapsamli Ulusal Istihbarat Analiz raporu
yayimlamadigini ifade etmistir. ABD’nin stratejik tehdit degerlendirmesi yeterli
degildi (9/11 Comission, 2004: 341-343).

Tek gercek resmi tehdit degerlendirmesi Ulusal Giivenlik Konseyi icinde yer
alan Terorle Miicadele Giivenlik Grubu’nun yapmis oldugu degerlendirme idi.
Grubun Bagkani Richard Clarke, uyarilarina ragmen Bush Yo6netimi’nin biiyiiyen
Usama Bin Ladin tehdidiyle yeterince ilgilenmedigini, YoOnetimin uyarilarim
dikkate almasi durumunda 9/11’in 6nlenebilecegini ifade etmistir (9/11 Comission,
2004: 348).

Diger bir konu ulasim giivenligi idi. Ger¢i 1970’lerde ¢ok olan ucak kagirma
eylemleri, sonraki yillarda ¢ok fazla olmamasina ragmen, teroristlerin kullandigi
bir metot oldugu biliniyordu. Teroristlerin, patlayici ile ugak kagirip miizakere ve
isteklerde ~ bulunacagi da  beklenen eylemlerden  birisiydi.  Tehdit
degerlendirmesinde teroristlerin ucak kagirip bu yontemle eylem yapabilecekleri
gdz ardi edildi (Copaland, 2006: 304). 2000 Nisan’inda Niaz Kahn isimli bir
goniilli ihbarci, New Jersey’deki FBI biirosuna giderek Usame Bin Ladin’in bir
Boeing 747 ugagi kacirmayi planladigini belirtti. S6z konusu kaynak kendisinin
Pakistan’da ucak kagirma egitimi ile bazi silah egitimleri aldigini ve kendisinin
disinda 5-6 kisiyle daha bulusacagini beyan etti. Kaynak; yalan makinesine
sokulmasina ve haftalarca sorgulanmasina ragmen, verdigi bilgilere FBI tarafindan
giivenilmedi ve degerlendirmeye alinmadi (Joint Inquiry, 2002: 211).

Federal Havacilik Kurumu ise, istihbarat birimleri FBI ve CIA’den teroristler
hakkinda gerekli bilgi alamiyordu. 9/11°e kadar ‘ucamayacaklar kara listesinde’
sadece 12 isim vardi. Federal Havacilik Kurumu’nun 60.000 potansiyel terdristin
takip edildiginden de haberi yoktu (9/11 Comission, 2004: 85).
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4.3. Son Uyar1 Gostergeleri ve Noktalar:1 Biraraya Getirme

Kimse uyar1 sinyallerini gérmiiyordu, ¢iinkii algilanan tehdit ortami bu uyan
gostergelerini dogrulamiyordu. Toplanan bilgi tam anlamiyla tasnif edilmiyor,
paylasilmiyor ve tamamiyle analiz edilmiyordu. Eger parcalar biraraya getirilseydi,
olaylar 6nlenebilirdi (Copaland, 2006: 326).

En 6nemli gostergelerden birisi, ticari ugaklarin intihar saldiris1 eylemlerinde
kullanilma endisesiydi. 1994 yilinda Cezayirli terdristler ugak kagirarak Eyfel
Kulesi’ne saldirmaya niyetleri oldugu; Iranli terdristlerin ise, Japon ugagini
kacirarak Tel Aviv’e saldirmayi planlanladiklari istihbarati alinmisti. Bunlarin
hepsi bilinen bilgiler olmasina ragmen gerekli tehdit degerlendirilmesi yapilmadi
(9/11 Commission, 2004: 344-5).

2001 Temmuz ayinda FBI saha ajanindan karargaha bir not geldi. Notta, hig
ucus gecmisi olmayan bazi siipheli ‘Arap kokenli’ kisilerin ugus dersleri aldigi
bildiriliyordu. Fakat durumun acil olmadigimi soyliiyordu. FBI karargdhi da
durumu acil olarak gérmemisti. Hemen bir sorusturma agilsa olay onlenebilirdi
(Joint Inquiry, 2002: 379).

Komisyon, 9/11’in habercisi bazi ¢ok 6zel gostergelerin iyi anlagilmadigini eger
bunlar titizlikle takip edilseydi, olayn onlenebileceginin altini ¢izdi. Bunlar (9/11
Commission, 2004: 266-76):

Ocak 2001: CIA, Cole saldirisina karisan Khallad isimli sahsi belirledikten
sonra, onun Mihdhar ve Hazmi ile birlikte Kuala Lumbur toplantisina katildigini
Ogrendi. Fakat bu bilgileri FBI ile paylasmadi. Eger CIA bu bilgiyi FBI ile
paylagsaydi veya Mihdhar’t TIPOFF (Terdrizm Bilgi Programi-Terrorism
Information Program) listesine koysaydi, Haziran 2001°de vize i¢in bagvurdugunda
yakalanabilirdi veya 4 Temmuz 2001°’de ABD’ye ugtugunda gozaltina alinabilirdi.

Haziran 2001: CIA ve FBI ajanlar1 Cole olayindaki baglantilari gériismek icin
New York’ta biraraya geldiler. CIA, Mihdhar’in Khallad’la bagin1 tespit etmesine
ragmen FBI ile paylasmadi. FBI ise elindeki ¢cogu bilgiyi sorusturmanin gizligi
baglaminda CIA’e vermedi. Toplantidan 2 giin sonra Mihdhar Amerikan vizesi
ald1.

Temmuz 2001: Eger, FBI Arizona’daki havacilik okulunda yabanci 6grencilerle
miilakat yapsaydi, Hani Hanjour’u taniyan Ogrencilere ulasabilirdi. Mesa’daki
havacilik okulunda Mart 2001 aymda O&grencilik yapan Hanjour’u taniyan
Ogrenciler ve Ogretmenler ¢ikabilirdi. Hanjour Arizona’dayken CIA’nin Kuala
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Lumbur toplantilarindan tanidigt Hazmi ile ayni odayr paylagmisti. FBI
sorusturmay1 baslatsaydi 9/11°’e giden yolda cok Onemli bilgilere ulasip olayin
olmasini engelleyebilirdi.

Agustos 2001: CIA, Kuala Lumbur toplantisini tekrar incelemeye bagladi. CIA
toplant1 ile ilgili bilgileri FBI’a verdi ve arastirma yapmasini istedi. FBI,
Mihdhar’m 4 Temmuz’da ABD’ye girdigini 6grendi, fakat Hamzi’nin ABD’de
olup olmadiginm 6grenemedi. FBI rutin bir faaliyet olarak Mihdhar’in izini slirmeye
basladi. Bu arama faaliyeti 11 Eylil’e 20 giin kala 23 Agustos’ta basladi. Yeterli
zaman yoktu.

10 Eyliil’de Ortadogu Ulkelerinden birinde bulunan bir kaynaktan, cok yakinda
biiyiik bir saldir1 olacag: bilgisi alind1 (Tenet ve Harlow, 2007: 160). Aynm1 giin
NSA, Afganistan’da El Kaide yetkililerinin kullandig1 bilinen telefonlardan “mag
yarin bagliyor” ve “yarin baglangi¢ giinii” seklinde sifreli konugmalar elde etti.
Ancak yogunluk nedeniyle bu bilgiler, olaydan bir giin sonra 12 Eyliil’de
cevrilebildi (Aid, 2003: 93).

Komisyon, kimsenin bu son tehdit gostergeleri ile ilgilenmedigi, Baskan’in
veya iist diizey yoneticilerin bu konuda bilgilendirilmedigi, bu gostergelerin ulusal
giivenlik Onceligi haline getirilmedigi ve noktalarin birlestirilmedigi kanaatine
vardi (9/11 Commission, 2004: 277).

Sorusturma Komitesi, El Kaide’nin biitlin olas1 tehditleri ile ilgili basit bir liste
hazirlanmadigimi sdyledi. FBI’nin El Kaide’yi degerlendirecek sadece bir streteji
analizcisi vardi. Ihtiyag duyulan insan kaynagi yetersizdi ve siire¢ uygun
yonetilmiyordu, siyasi karar alicilar da analizcilerin degerlendirmelerini
sormuyorlardir. Stratejik istihbarat da istihbarat kurumlari veya kolluk kuvvetleri
icinde yapilmiyordu (Joint Inquiry, 2002: 488-90). El Kaide’nin planladig
saldirilarin gekline ve saldiri gostergelerinin neler olacagina dair sistematik bir
disiince de gelistiremediler (9/11 Commission, 2004: 339; Joint Inquiry, 2002: 70).

Istihbarat kurumlarinin  6nyargi ve algida segicilik gibi problemleri
bulunmaktaydi. Analizciler tehdit gostergeleri ile tehdit ortamimi yanhig algilarda
israr ederek yorumladilar. Terdristlerin taktikleri hakkindaki geleneksel bilginin
lizerine yapilan varsayimlar analizcileri diger olasiliklara (ugak kagirarak intihar
saldiris1 diizenlemek gibi) kapali hale getirdi (Copaland, 2006: 339). Eger istihbarat
analizinizi sizi kisitlayan hipotezler ile sinirlarsaniz elinizdeki bilgileri yanlig
yorumlayip yanlis sonuglara ulasabilirsiniz. Onemli olan 6nyargilardan miimkiin
oldugunca armip, hayal giicii ile yaraticilig1 da isin i¢ine katarak kapsamli analizler
yapabilmektedir.
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Daha o6nce Oklohama saldirisi gibi saldirilar1 yasayan ABD’nin 9/11°de
beklenmedik siiprize kapilmasi ilging bir olaydir. Bu tiir siiprizler analiz
Onyargisindan, gecmis tecriibelerden Ogrenme basarisizligindan, terdristlerin
stratejik diisiinceleri olabileceginin gozardi edilmesinden ve boyle eylemler
yapabilme kabiliyetinin gozoniinde bulundurulmamasindan kaynaklanir. Eger birisi
bu “Ongorilebilir bir siiprizdi” derse, bunun anlami tiim insiyatifin terdristin elinde
oldugu ve kurbanin her durumda savunmada oldugu anlamina gelir (Copaland,
2006: 350).

El Kaide’nin daha 6nce yaptig1 eylemler ve ABD’ye savas agmasi, tehditler
savurmasi hem kapasite hem de acik niyet beyaniydi. Bunlar, ABD icinde teror
saldiris1 olacaginin uyar1 gostergeleriydi. Istihbarat toplulugu yaklasan saldirinin
sinyallerini goéremedi. Kim, ne, ne zaman, nerede, nasil sorularinin cevaplarini
bulamadi. Istihbaratcilarin hayal giicii ve yaraticiliklarindaki eksiklikleri ile
Onyargilar1 kapasite, niyet Olcliimii ile hassasiyet degerlendirmesinde hata
yapmalarina ve tehdit ortamini yanlis yorumlamalarina yol agti.

SONUC

Bu c¢alismada, literatiirde ve istihbarat analizcilerinin tehdit degerlendirmesinde
baskin rol oynayan Singer Modelinin terdr orgiitlerinin tehdit degerlendirmesinde
yeterli olup olmadigi ele alinmustir. 1958’den beri literatiirdeki yerini alan
Singer’in olusturdugu modelin ¢ok fazla incelenmemesi ve Ozellikle teror
orgiitlerinin tehdit degerlendirmesinde yeni bir model ve yaklasim 6ne siiren yeterli
calismanin yapilmamasi da literatiiriin bir eksikligi olarak gézlemlenmistir.

Singer’1in ortaya koydugu kapasite ve niyet parametreleri halen ana parametreler
olmaya devam etmektedir. Soguk Savas doneminde Singer’in ortaya koydugu
geleneksel model (Tehdit= Kapasite x Niyet) hem uygulamada hem de literatiirde
halen 6nemini korumakla beraber, devlet dig1 aktorlerin tehdit degerlendirmesinin
yapilmasinda yetersiz kalmaktadir. Cagimizin giivenlik ortami hem devletleri hem
teror Orgiitlerini hem de bu tehditlere hassasiyeti olan muhtemel hedefleri
icerisinde tutan karmagik bir yapidir. Teroriin tamamen kiiresellestigi, sinirsiz
kaynaklara ulagabildigi ve yikict giiciiniin arttig1 glinlimiiz giivenlik ortaminda
istihbarat analizcileri sadece kapasite ve niyet Ol¢iimili ile dogru bir tehdit
degerlendirmesi yapamayacaklardir. Gliniimiiz giivenlik ortaminda tehdit; niyet ve
kapasiteden ¢ok daha fazlasidir.
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Istihbarat analizcilerinin en ©6nemli gorevi, terdr oOrgiitlerinin yapacaklari
eylemlerden once tehtidi belirlemek ve devletin ilgili birimlerini uyarmaktir. Bu
gorevi ise, ¢cok yonlii istihbarat ¢aligmalarindan ve tehdit degerlendirmesinden
sonra yerine getirebilmektedirler. Terdr oOrgiitlerinin tehdit degerlendirmesinde
kapasite ve niyet analizi yaparken Oncelikle ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlik
ortamini dogru degerlendirmek gerekmektedir. Radikal ve asiric1 gruplar/bireyler
ile bunu yaratan ortam ve nedenler muhakkak giivenlik ortami degerlendirmesinde
yer almalidir. Giivenlik ortami dogru sekilde degerlendirilirse, istihbarat
analizcileri bu degerlendirmeye gore uyari gostergeleri aramaya baslayacaktir.
Uyar gostergeleri de biraraya getirilip yaraticilikla degerlendirildiginde dogru bir
analize ulasilacak ve risk degerlendirmesi yaparak hassasiyet gosteren kritik
yerlerin oncelikleri belirlendikten sonra gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.
Yani, teror Orgiitlerine karsi yapilacak tehdit degerlendirmesi; glivenlik ortaminin
degerlendirilmesini, kapasite ve niyet analizini, gerekli uyar1 gostergelerini ve risk
degerlendirmesini igeren bir analiz olmalidir.

Terdr tehdidini belirlemek, degerlendirmek ve yapilacak eylemlerden en az
zararla kurtulmak i¢in agagidaki sorulara cevap verecek bir modelin uygun olacagi
disiiniilmektedir. Ayni zamanda asagida hazirlanan model; literatiirdeki ana
calismalarin (Singer modeli, hassasiyet yaklasimi, ortamsal yaklagim ile uyar
gostergeleri) sentez edilmis sekli olacaktir:

Tablo-1. Terérizmle Miicadelede Tehdit ve Risk Degerlendirmesi

Tehdit degerlendirmesi Hassasiyet ve Risk degerlendirmesi
» Ulusal/bolgesel/kiiresel ~ giivenlik | » Muhtemel hedefin/hedeflerin konumu nerde
ortami analiz edildi mi? Analiz ve (kirsal, sehir, deniz kenari vs.)?
algilama birbiriyle uyumlu mu? » Muhtemel hedef kamuya agik bir yer mi
» Tehdit kimdir/nedir? (aligveris merkezleri, devlet binasi gibi)?
> Orgiitiin lider kadrosunun | » Muhtemel hedef, kimyasal, niikleer veya
ozellikleri ve ideolojisi nedir? biyolojik ¢aligmalarin yapildig1 bir tesis mi?
> Orgiitiin amag ve hedefleri nedir? » Nasil bir eylem yapilabilir?
» Bu orgitin  diger oOrgiitlerle | » Hayal giicli ve yaraticililik kullamlarak olast
arasindaki iligki nedir? senaryolar tespit edildi mi?
> Bu orgiite destek veren devletler | > Muhtemel hedefin hassasiyet derecesi
var mi? Varsa destegin kapsami nedir?
nedir? » Hassasiyete  ¢0ziim  getirmek  veya
»  Teror orgiitiiniin kapasitesi nedir? hafifletmek icin ne yapilabilir? Kars1
> Niyet beyani var m1? Onlemler ne olabilir?
Gozlemlenebilir niyetler nelerdir? » Hassasiyetten faydalanilirsa olas1 sonug
> Kapasite ile niyet uyumlu mu? nedir?
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>

Kapasite veya niyetten biri sifirsa
veya sifira yakinsa tehdit unsuru
tehdit olmaktan ¢ikarilabilir mi?
Uyart gostergeleri  (davranislari)
nedir?

Uyar1 gostergeleri, tespit edilen
kapasite ve niyet ile giivenlik
ortami degerlendirmesini
destekliyor ~ mu?  Yeni  bir
degerlendirmeye ihtiyag var mi1?
Tehdit oldugu degerlendirilen terdr

Orgiitii tarafindan daha dnceden bir
eylem yapildi m1?

Yapildiysa hangi metotlari
kullandilar?

Ulke igindeki destekgileri (sahis,
STO, diger terdr orgiitleri veya
radikal gruplar vs.) kimlerdir?
Tespit edilen bir saldir1 hazirhigi ve
plant var m1?

Saldirt i¢in kullanacaklari silaha,
patlayiciya, paraya, elemana vs.

hangi kaynak ve wvasita ile
ulagilacak?  Yer ve  kaynak
belirlendi mi?

Ulkedeki radikal gruplar takip
ediliyor mu?  S6z  konusu
guruplarda herhangi bir hareketlilik
var m1? Sosyal medyada ve
toplumda yapilan tartigmalarda

analizleri teyit eden bulgular var
m1? Radikal gruplar ve bireyler
siddete bagvurmadan ne gibi
Onlemler alinabilir?

vV V V VYV

Bu degerlendirmeye gore, ilgili kurumlarla
igbirligi nasil olacaktir?

Hangi kurum (istihbarat, kolluk, itfaiye,
saglik ekipleri gibi) ne tiir olayda ne gibi
faaliyetler yapacaktir?

Ilgili kurumlarla toplanti veya tatbikat
yapildi m1? Yapildi ise ne gibi aksakliklar
tespit edildi?

Herhangi bir olay vuku buldugunda,
kurumlararast koordinasyonu hangi kurum
veya kisi yonetecektir?

Zayiat durumuna gore hastanelerin yatak,
ilag, doktor kapasitesi analiz edildi mi?
Tahliye planlart yapildt mi1? Ambulans,
helikopter vs. ihtiyaci nedir?

Olay vuku buldugu takdirde trafik nasil
diizenlenecek? Kargasa nasil 6nlenecektir?
Kullanilan  silahin  KiS olma ihtimali
durumunda veya niikleer bir tesise
yapildiginda gerekli miidahale kitleri var
m1? Kullanilabilir durumda mi? Saglik
Bakanliginda yeterli ilag ve donanim
mevcut mu?

Olay vuku buldugunda medya mensuplari
hangi bolgede toplanacak? Medyayr ve
kamuoyunu kim bilgilendirecek?

Terdr tehdidi hem i¢ hem de dis giivenlik tehditi haline gelen bir olgudur. Boyle
biiyiik bir tehdide karsi ‘ilk savunma hatt1” istihbarattir. Bu nedenle istihbarata
(hem teknik hem de insan istihbaratina) gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda, ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlik ortamimi1 dogru okuyabilen,

geleneksel yolla diisiinmeyen,

Onyargilardan uzak, aklim ve yaraticiligim

kullanarak analizler liretebilen istihbarat analizcileri yetistirilmesinin de terdrle
miicadele ¢ok dnemli bir unsur oldugu unutulmamalidir.
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CURRENT CHALLENGES AND TRENDS IN INTELLIGENCE

Ahmet ATES”
Abstract

After a thorough examination of current intelligence literature, a variety of national security
documents and respected news outlets, I find several current challenges in intelligence under different
areas. | classify current major challenges in intelligence into four groups. These are technological,
financial, organizational, and political. Technological challenges are the most important ones
because other challenges are either related to it or a result of it. These are the expansion of using
meta-data, the expansion of social media, and cybersecurity. The second current challenge in
intelligence is financial. It is mostly about the use of cryptocurrencies. The third challenge is
organizational. These are the impact on information revolution on intelligence organizations and
competition with non-intelligence organizations. The last current challenge in intelligence is political.
Political challenges are populist nationalist movements, ISIS returnees, and expansion of hybrid
warfare. Related to current challenges in intelligence and the global security environment, there are
eight current trends in intelligence. Five of them are mostly related to technological challenges, while
three of them are related to political challenges. The trends that are related to technological
challenges in intelligence are the foundation of cyber intelligence divisions/agencies, the change in
recruitment policies, the rising importance of the security of cyberinfrastructure, privatization of
intelligence, and increasing role of open-source intelligence. The trends that are related to political
challenges in intelligence are the increasing focus on right-wing groups, the elimination of ISIS
returnees, and the increasing role of intelligence in hybrid warfare/covert operations.

Keywords: Intelligence, National Security, Cyber Intelligence, Technology

ISTIHBARATTA GUNCEL ZORLUKLAR VE AKIMLAR
0z

Bu calismada;, mevcut istihbarat literatiirii, ¢esitli ulusal giivenlik dokiimanlart ve saygin haber
kaynaklarimin - kapsamli  incelenmesi sonucu, istihbarat alamindaki  farkly giincel zorluklar
bulunmustur. Giincel zorluklar dort farkly bashk altinda incelenmistir. Bu bagslhiklar “teknolojik,
finansal, kurumsal ve siyasal zorluklar ” olarak tanimlanmistir. Diger zorluklarmn ilintili veya sonucu
sebebiyle olmasindan dolay1 teknolojik zorluklarin en énemli grup oldugu savunulmustur. Meta-veri
ve sosyal medya kullaniminin artmasi ve siber giivenlik teknolojik zorluklart olusturmaktadur. Tkinci
giincel zorluk olarak finansal zorluk tanimlanmistir ve bu alandaki sorunun biiyiik oranda kripto
paralarm kullanim ile ilgili oldugu savunulmustur. Uciincii giincel zorlugun kurumsal oldugu
belirtilmis ve temelde bilgi devrimi ve ulus-digi istihbarat kuruluslar ile yasanan rekabetin bu
zorlugu olusturdugu savunulmustur. Son giincel zorluk olarak popiilist milliyet¢i hareketler, ISID’in
venilmesi sonrast tilkelerine geri dénen iiyeleri ve hibrit savagin yayginlasmasimn siyasal zorluklart
olusturdugu savunulmugstur. Bahsedilen giincel zorluklar ve kiiresel giivenlik parametreleri 1s1ginda
sekiz adet giincel istihbarat akimi oldugu belirtilmistiv. Bu akimlarin bes tanesi teknolojik zorluklar
ile ilgili iken ii¢ tanesi siyasal zorluklar ile ilgilidir. Teknolojik zorluklar ile ilgili olan giincel
istihbarat akimlar: siber istihbarat birimlerinin kurulmasi, ise alim politikalarimin degismesi, siber
altyapimin artan onemi, istihbaratin ézellesmesi ve agik kaynak istihbaratimin artan rolii olarak
belirlenmigtir. Siyasal zorluklar ile ilgili olan akimlar ise milliyet¢i gruplar iizerine yapilan istihbarat
faaliyetlerinin artmasi, iilkelerine donen/donmekte ISID iiyelerinin etkisiz hale getirilmesi ve
istihbaranin hibrit savas ve ortiilii operasyonlarda roliiniin artmasi olarak belirlenmigtir.
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INTRODUCTION

In Dr. No, the first movie of the long series, British Royal Secret Service agent
James Bond went to Jamaica and chased Dr. No to prevent his attack on an
American space launch. In the twenty-fourth movie of the series released in 2015,
James Bond fight against a global terrorist organization called Spectre. From the
first movie to the last one, James Bond underwent significant changes regarding
the issues that James Bond deals with. From a regular Cold War spy that focuses
on the Soviets, James Bond transformed into an agent that chases transnational
terrorist organizations. As in the James Bond movies, the challenges in intelligence
have been rapidly changing. Consequently, trends in intelligence also have been
changing. There are new strategic threats, actors, challenges, and trends in
intelligence. To analyze the current international security environment more
efficiently, | argue that it is essential to explore current challenges and trends in
intelligence since they determine the national security settings of countries.

In this article, 1 aim to explore major current challenges and trends in
intelligence. | classified current challenges in intelligence into four groups: a)
technological, b) financial, c) organizational, and d) political. More specifically, |
argue that the increasing use of meta-data, social media and cybersecurity are
current technological challenges in intelligence. Likewise, the increasing use of
virtual currencies is a financial challenge in intelligence, while increasing
competition with the private sector is an organizational challenge. Lastly,
increasing nationalism and anarchism, ISIS returnees, and expansion of hybrid
warfare are political challenges in intelligence. It is important to note that the
impact of these challenges may vary for different countries. However, these
challenges pose a threat to all of a country’s official intelligence structures to some
degree regardless of the level of development of a country. The current trends, on
the other hand, also are related to these challenges above. These are a) the
establishment of cyber divisions within intelligence communities, b) recruiting IT-
oriented personnel, ¢) paying more attention to cyber infrastructure, d) privatization
of intelligence e) increasing role of open source intelligence, f) focusing more on
right-wing groups, h) ISIS returnees and i) increasing role of intelligence in hybrid
warfare/covert operations.

1. PREVIOUS STUDIES IN THE FIELD

Before providing the major current challenges and trends in detail, it is important to
assess the relevant literature and discuss this article’s contribution to the field. As a
result of the secret nature of intelligence and because of the lack of access to
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reliable data, intelligence research is one of the understudied disciplines in political
science literature. Even though there were remarkable researches, mostly from
Western scholars, in the field, intelligence organizations were usually examined
under other disciplines such as history studies, organizational studies until the early
2000s. These studies can be grouped under three main themes: historical research,
organizational research, and reform studies.

In the historical research group, the main themes in the discipline are either
exploring the role of intelligence organizations in the decision-making process or
the evolution of specific intelligence organizations through historical
documentation. For instance, Madiera (2003), O’Halpin (2005), and Perlman
(2018) examine the role of British and American intelligence organizations in the
decision-making processes during the two world wars. Unlike Madiera, O’Halpin,
and Perlman, other scholars such as Warner and McDonald (2005), McNeil (2008),
and Jeffreys-Jones (2010) focus more on the evolution of US intelligence
organizations.

In the organizational studies, the main themes in the discipline are
organizational research, oversight research, and organizational culture studies. In
the first theme, the main focus is exploring the internal organizational structure of
intelligence organizations and its effect on intelligence conduct. For instance,
Robarge (2010) examines the effect of leadership on the CIA operations while
Lederman (2005) and Stimson and Habeck (2016) focus more on structural
weaknesses of the US intelligence organizations. In the second theme, the main
concern is the accountability of intelligence organizations and oversight processes.
For instance, Farson and Whitaker (2010), Hastedt (2010), and Gill (2012) evaluate
Canadian and American intelligence oversight processes. In the last theme, on the
other hand, the main analysis covers the organizational cultures of specific
intelligence organizations. For instance, Lahneman (2010), Boardman (2006),
Davies (2004) and Best Jr. (2014) investigate how organizational culture of several
US intelligence organizations affect the intelligence conduct.

Lastly, in the reform studies, researchers point to intelligence failures and
reforms. For instance, while Zegart (2005; 2006), Firester (2011), and Garicano
and Posner (2005) examine the causes of severe intelligence failures such as 9/11,
Bruijn (2006), Nicander (2011), Smith (2004) and Rovner and Long (2005)
evaluate the intelligence reform which occurred after the same intelligence failure,
9/11.
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As it is briefly provided above, intelligence studies literature, mostly, do not
have an academic interest to understand current challenges that intelligence
organizations encounter and current trends that they follow. There are several
pieces of research that tried to analyze the relatively current phenomenon, though.
For instance, Warner (2012), Hansen (2014), Brantly (2018), and Regens (2019)
tried to uncover the effects of the technological revolution to intelligence
organizations. However, even though these studies uncover the specific portions of
the current challenges, they are inadequate to provide a more comprehensive
understanding of current challenges and trends in intelligence. Hence, it is vital to
provide an overarching approach to understand current intelligence issues. In that
regard, this article will not only fill the gap in the literature with examining several
aspects of current challenges and trends in intelligence, such as political and
financial, but also will be fruitful for policymakers in the current dynamic security
environment.

2. CURRENT CHALLENGES IN INTELLIGENCE

As mentioned above, there are four different types of current challenges in
intelligence. However, | argue that technological challenges are the most important
ones since the other types of challenges are either related to them or are a result of
them.

2.1 Current Technologic Challenges in Intelligence

Increasing use of meta-data: In its simplest form, metadata is the data about the
data. Per Lim (2016: 627), the use of meta-data can help not only to analyze
general trends or anomalies but also to improve intelligence hypotheses and to
analyze massive amounts of data simultaneously. In that manner, the use of meta-
data is a double-edged sword. While it can help to improve intelligence analysis of
a country, it also poses a threat to the same country as well. It is also important to
note that the use of meta-data leads to different types of challenges for different
countries. For a technologically advanced country such as the United States, it is a
handy toolbox for intelligence organizations to support policymaking. However,
since no nation itself has authority over the meta-data, it can also be used by rival
countries' intelligence organizations as well. In other words, while it enhances the
capacity of intelligence organizations of a country, the use of meta-data by a rival
country also reduces the same capacity.

Besides, technologically advanced countries, the use of meta-data poses two
challenges to developing countries. On the one hand, the use of meta-data puts
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developing countries' intelligence organizations in a disadvantaged position against
advanced countries since they mostly rely on traditional intelligence methods. On
the other hand, it highlights a need for the transformation of intelligence tools of
developing countries. To transform developing countries’ intelligence tools to be
compatible with meta-data, these countries must invest in new technologies and
recruit more IT-oriented personnel. However, most of these countries lack financial
and human resources to achieve this transformation. For instance, while US
intelligence organizations mostly provided more accurate intelligence analysis
during the Arab Spring, Egyptian intelligence suffered providing reliable
intelligence to policymakers because of the lack of the equipment and personnel
that are compatible with meta-data.

The use of meta-data by non-state actors also poses a challenge to intelligence
organizations. On the one hand, global terrorist organizations such as Al-Qaeda or
ISIS can attract or recruit persons with high skills in technology and can enhance
their capacity, find vulnerable targets and conduct attacks other than traditional
methods by using meta-data. On the other hand, the private sector’s use of meta-
data creates competition and risk for state intelligence organizations. For instance,
a private intelligence company, Black Hawk Intelligence, offers meta-data services.
While state intelligence organizations need to compete with these private
organizations, they also do not have any control over the services private
companies provide or their customer selection.

Increasing use of social media: The importance of social media has
dramatically increased in the last decade. Per Chaffey (2017), there are 3.773
billion internet users, and 2.789 billion of them actively use social media platforms.
Among social media platforms, Facebook (1.871 billion active users), WhatsApp
(1 billion active users), Instagram (600 million active users), and Twitter (317
million active users) are the most popular ones (Chaffey, 2017; Libo-on, 2016). In
other words, approximately forty-five percent of the total world population are
active social media users. Heavily use of social media poses, at least, three
challenges to intelligence organizations: a) its impact on the decision-making
process, b) use of non-state actors, and c) use of encrypted messaging applications.
The increasing role of traditional media’s social media accounts and the very social
media create a competition for state intelligence institutions regarding policy
attention that brings a dilemma for intelligence professionals (Rovner, 2013: 264).
On the one hand, if intelligence organizations continue with traditional methods of
intelligence gathering, they may be left behind the social media information circle.
However, on the other hand, if they lose their institutional standards, their
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credibility may vanish (Rovner, 2013: 264). In that manner, either they may be
irrelevant or outdated, or they lose their credibility while trying to catch up with the
speed of social media platforms (Rovner, 2013: 267-268). Also, as Walsh (2017:
442) points, the use of social media not only decreased public trust in intelligence
organizations but also the trust of the policymakers.

Another challenge related to the increasing use of social media is its use of non-
state actors. Because of social media platforms, terrorist organizations can deliver
their message to a broader audience and can use these platforms as recruitment
tools. Currently, terrorist organizations upload terrorist contents such as statements
and beheadings to these platforms and reach a global audience (Cozine, 2016: 3).
Several terrorist organizations use these platforms operational and share content,
such as instructions/directions of conducting a terrorist attack. In addition to
reaching a broader audience, terrorist organizations also use social media platforms
heavily to recruit new members. For instance, ISIS attracted more than 20.000
English-language followers only on Twitter (Committee on Homeland Security,
September 2015: 6 quoted in Cozine, 2016: 4). Not only ISIS but also other
terrorist organizations such as Al-Qaeda and Boko-Haram also benefit social media
platforms for both propaganda and recruitment (Committee on Homeland Security,
May 2017: 6-7). In addition to propaganda and recruitment, social media platforms
are also used by terrorist organizations to spread new methods of terrorist attacks.
For instance, after ISIS’ declared on social media that its sympathizers or followers
could conduct jihad with anything instead of finding weapon and arms, there were
14 attacks that a vehicle was used as a weapon and 44 attacks that edged weapons
used as a weapon between 2013 and 2017 (Committee on Homeland Security,
Terror Threat Snap Shot, 2017:1). As can be seen in these examples, the expansion
of social media is a vital challenge for intelligence organizations. On the one hand,
intelligence organizations must cope up with terrorism in this very new area, which
is different than traditional methods of chasing terrorists as a result of anonymity
and needs specific skills and recruitment. On the other hand, intelligence
organizations also should provide counter-messaging on social media as well. In
other words, even though the struggle between intelligence agencies and terrorist
organizations remains, it is now happening on a different stage.

Related to the expansion of social media, another current technological
challenge in intelligence is encrypted messaging applications such as WhatsApp or
WeChat. Since they allow secrecy in their very nature, it is being used by terrorists
for communication, organizing and conducting terrorist attacks. For instance, an
ISIS-linked Afghan refugee, Riaz Khan, in Germany injured four people by
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attacking them with an axe on 19" July 2016 (BBC, July 16, 2016). According to
Moore (2017), ISIS encouraged and guided Riaz Khan before and during the attack
through WhatsApp As in social media, the expansion of encrypted messaging
applications is a technological challenge to intelligence organizations. To counter
this type of threat and prevent terrorist attacks that are planned through encrypted
messaging applications, intelligence organizations also need to acquire new
technologies and recruit 1T-oriented people. It is also important to keep in mind
that besides the social media and encrypted communication applications, the
internet itself poses a challenge to intelligence communities as well because it is an
ideal network for terrorist capabilities that terrorists can exchange information and
can conduct anonymous and costless internet search for potential targets
(Heidenreich and Gray, 2014: 18-20).

Cybersecurity issues: Regarding cybersecurity, there are two major challenges
for intelligence organizations: a) anonymity and b) cyber intelligence issues.
Cybersecurity is vital for intelligence organizations to protect their respected
countries against traditional and non-state threats. However, the anonymity of the
cyber domain creates a challenge for intelligence organizations. On the one hand,
since it is almost impossible to prove to track a cyber-attack and, therefore, to
provide a reciprocal response, it is a vital problem regarding deterrence. On the
other hand, cyber-attacks conducted by terrorist organizations are much harder to
detect and disrupt beforehand than conventional terrorist attacks. Another
important aspect of cyber issues is strictly related to conducting cyber intelligence
operations. As in traditional intelligence conduct, cyber intelligence also seeks to
fully analyze all aspects of the threat, such as uncovering perpetrators and possible
actions for the future (Mattern et al., 2014: 704). However, because of the nature of
the cyber domain, identifying a threat, collecting and analyzing information, and
preventing a cyber-attack is not similar to traditional methods of intelligence.
Therefore, it poses a challenge to intelligence organizations. Also, the timing and
complexity of cyber-attacks led to a more difficult task for intelligence
organizations. Per Wirtz (2017: 762), since a warning of a cyber-attack, if any, can
be received between seconds and a couple of days, the options for threat
assessment and choosing the relevant response is extremely limited. Similarly,
because of the complexity of the attacks in the cyber domain, assessing the
complexity and providing a decent response is significantly hard for intelligence
organizations (Wirtz, 2017: 762).

In addition to these two challenges, it is also important to bear in mind that
cybersecurity is one of the harshest areas that state intelligence institutions and
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private sector compete. Per Degaut (2016: 510), the increasing importance of the
cyber domain already created tension between intelligence professionals and the
private sector. Since cybersecurity requires a variety of specific skills and
personnel, the private sector in several countries is eager to take part in
cybersecurity and therefore receive additional funds. To compete with the private
sector, state intelligence organizations must transform themselves not to be
outdated, not to lose their credibility, their role in the policymaking process, and
funding from the governments.

As discussed above, technological advancements brought several challenges to
intelligence organizations. It is important to stress that all these technological
challenges are related to one another. Together, they challenge intelligence
organizations to acquire new technologies, adopt new methods, and change their
recruitment policy regardless of the development level or the regime type of a
country.

2.2 Current Financial Challenges in Intelligence

Countering terrorist financing is one of the most important areas of financial
intelligence, and it especially became crucial for intelligence organizations after
9/11. Since terrorists need financing to planning and conducting attacks and
recruitment (Rudner, 2006: 35), countering terrorist financing is vital for
counterterrorism intelligence. Not only intelligence officials but also academia
(Gilmore, 2004; Biersteker and Eckert, 2007; Shehu, 2012; Cooper, 2014; Ryder,
2015) extensively researched the traditional methods of terrorist financing such as
the Hawala system. Likewise, international organizations such as the Financial
Actions Task Force (FATF) implement several policies to counter terrorist
financing. Currently, terrorist financing is not a major challenge anymore for
intelligence organizations, thanks to the work of both intelligence officials and
academia. However, related to technological advancements, | argue that there is a
new challenge in intelligence regarding terrorist financing: virtual currencies.

There are multiple virtual currencies, but the most used one is Bitcoin. It was
invented in 2009 by an unknown group called themselves Satoshi Nakamoto
(Davis, 2011). It can be moved anonymously, and it is out of government
regulation (Turpin, 2014: 337). Since it allows anonymity and it is not under
government regulation, it became an appealing way of terrorist financing. For
instance, Hamas and its armed wing, the Qassam Brigades, and ISIS started to use
cryptocurrencies to finance their activities (Popper, 2019; Dion-Schwarz et al.,
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2019: 8-9; SM Irwin et al., 2014: 62). Tu and Meredith (2015: 330) and
Vovchenko (2017) also stressed the current financial regulations are not adequate
and inappropriate for Bitcoin and cryptocurrencies are national security threats.
Consequently, the use of cryptocurrencies in terrorist financing led to a crucial
challenge for intelligence organizations. On the one hand, in addition to terrorist
financing, terrorist organizations can also use cryptocurrencies to disrupt the
sovereignty of the targeted country and increase their political and economic power
(Baron et al., 2015: x). On the other hand, since some of the terrorist organizations
may not have required sophisticated cyber skills, rogue states may offer its
assistance to terrorist organizations in that manner (Baron et al., 2015: xi).
Therefore, intelligence organizations need to uncover this kind of relationship
between nation-states and terrorist or proxy groups.

Besides terrorist financing issues, the expansion of cryptocurrencies poses
another threat to developing countries’ intelligence organizations. In order to
compete with advanced countries’ intelligence organizations and to counter
financial threats more effectively, developing countries’ intelligence organizations
need to invest in technological infrastructure and recruit financial and IT-oriented
personnel. Given the lack of required funds and personnel, this challenge will
likely to continue to disrupt these intelligence organizations’ intelligence conduct.

In sum, regardless of the level of development of a country, all state intelligence
organizations must deal with the expansion of cryptocurrencies and its use on
terrorist financing. To do it adequately, intelligence organizations need to
transform themselves, their strategies, and recruitment policies.

2.3 Current Organizational Challenges in Intelligence

In addition to current technological and financial challenges, there are also
organizational challenges for intelligence organizations as well. These challenges
can be grouped into three domains: compartmentalization issues, hierarchy issues,
and competition issues. It is also important to keep in mind that most of these
organizational challenges are also strictly related to technological advancements.

Compartmentalization issues: Recent technological advancements started to
have a vital impact on the intelligence analysis workflow, skills, and organization
(Hare and Coghill, 2016: 857). The variety and the amount of data that intelligence
personnel analyze dramatically increased in the last decade. Also, the increasing
use of technical tools to filter and categorize the massive amount of data (Hare and
Coghill, 2016: 863), force analysis, and technical units of intelligence
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organizations to fully cooperate in providing more reliable and timely intelligence
to policymakers. Therefore, compartmentalization of the information, which is a
norm in intelligence organizations, creates an organizational challenge to
intelligence organizations. If intelligence organizations start to relax
compartmentalization in their workflow, then they face information security
problems.

Hierarchy issues: Intelligence organizations are strict hierarchies by their
nature. However, with the expansion of open-source data and the complexity of the
current security problems, strict hierarchies may not be useful anymore. To
understand current security challenges and to enhance their capability to counter
current threats, intelligence organizations need to update their organizational
structure and should be more loosely networked, more collaborative, and less
hierarchical such as private companies like Google or Facebook (Hare and Coghill,
2016: 870). Considering bureaucracies are usually resistant to radical changes, and
transformational changes occur exceptionally rare, this transformation stays as
another current organizational challenge for intelligence organizations.

Competition issues: The growing influence and role of private intelligence
organizations, think tanks, and media outlets in policymaking processes not only
led to privatization of intelligence but also pose a challenge to state intelligence
organizations, which have long been the only legitimate source of information for
policymakers (Denéc¢, 2014: 36). Even though privatization of intelligence started
in the 1980s and boosted after the end of the Cold War (Matey, 2013: 278), with
the recent technological advancements, private intelligence organizations became
more important actors in the global security environment in the last decade. On the
one hand, state intelligence organizations are having problems recruiting high-
skilled personnel since private intelligence organizations also offer better
opportunities. On the other hand, the transfer of experienced intelligence personnel
to the private sector poses a human source management problem for state
intelligence organizations.

Not only private intelligence companies but also several international NGOs
and think tanks also conduct intelligence activities. For instance, Human Rights
Watch as a policy-oriented advocacy NGO and RAND as a think tank provide
intelligence products to policymakers and the public as well (Gentry, 2016: 477-
485). In that manner, on the one hand, state intelligence organizations must
compete with their counterparts as they have been doing for centuries in different
forms. On the other hand, they also need to compete with non-state intelligence
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organizations such as private intelligence organizations, NGOs and think tanks. In
a dynamic security environment with a huge amount of data and several actors,
state intelligence organizations may fail to deliver timely and accurate intelligence
to policymakers. In that scenario, policymakers may choose to receive intelligence
from other actors over time, which is a risk for state intelligence organizations to
be irrelevant or outdated. Therefore, state intelligence organizations must transform
themselves to compete in a harsher environment.

2.4 Current Political Challenges in Intelligence

Among others, there are three current major political challenges for intelligence
organizations: the rising activities of the radical left and right movements as a
result of populism, ISIS returnees as a result of the dissolution of ISIS, and
expansion of hybrid warfare.

Rising activities of radical left and right: As a political movement, neither
nationalism nor anarchism is new. However, with the increase of populism and the
expansion of social media, the dissemination of propaganda and the organizing of a
nationalist or anarchist movement has become relatively easier. Populist
nationalism varies in different countries. For instance, it can be easily observed that
populist nationalism in the United States of America contains racist motives such
as white supremacy, while it is more likely to contain Islamophobia in continental
Europe. Even though these movements are subject to sociological examination, it
also became a subject of intelligence organizations because it poses a threat to
national security. It is also important to stress why these movements constitute a
challenge to intelligence organizations. For instance, after 9/11, most Western
intelligence organizations’ priority became Radical Islamic terrorism. Therefore,
these organizations allocated most of their resources and assets to counter this
threat. However, people who involve these populist movements, whether
nationalist or anarchist, are mostly middle-class and were not perceived as a threat
before (Struyk, 2017). In that manner, it is a must and a challenge for intelligence
organizations to reorganize their threat and analysis priorities, methods, and
resources in the light of rising nationalism and anarchism.

ISIS returnees: The second political challenge is strictly related to ISIS. Unlike
previous transnational terrorist organizations such as Al-Qaeda, ISIS became a
pseudo-state between 2014 and 2017. On the one hand, ISIS controlled more than
34.000 square miles in Syria and Iraq that shrunk to 23.320 at the end of 2016
(CNN, 2017). On the other hand, and more importantly, I1SIS had 100.000 fighters
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at its peak, and 15.000 of the fighters are not from the region and joined ISIS from
80 different countries (Gartenstein-Ross, 2015; Cronin, 2015). After the defeat of
ISIS in late 2017, ISIS members from the different countries started to return their
countries. Since it is mostly intelligence organizations’ responsibility to evaluate
and provide an adequate response to counter ISIS returnees, it s argued that it is
still a significant political challenge for intelligence organizations.

Expansion of hybrid warfare: Unlike conventional warfare, hybrid warfare
contains not only the utilization of military assets but also other several elements,
including cyber and paramilitary. This type of warfare not only requires high-level
intelligence coordination and personnel with different skill sets but also have
severe political consequences/outcomes. Russian operations in Crimea, East
Ukraine, and Syria brought not only intelligence professionals’ but also public
attention to this concept (Fabian, 2019: 308; Renz, 2016: 283). Therefore, the use
of hybrid methods in warfare brought a challenge to intelligence organizations. On
the one hand, intelligence organizations need to update their intelligence tradecraft
to conduct this type of warfare. On the other hand, and more importantly,
intelligence organizations must develop policies/strategies to counter hybrid
threats, disrupt rival hybrid operations, and reduce the political effects of hybrid
warfare. Hence, | argue that the expansion of hybrid warfare is a current political
challenge for intelligence organizations.

Table-1. Current Challenges in Intelligence

CURRENT CHALLENGES IN INTELLIGENCE

TECHNOLOGICAL FINANCIAL ORGANIZATIONAL | POLITICAL

Cryptocurrencies Rising

Increasing use of yp . Compartmentalization activities of
and terrorist . .
meta-data . . issues radical left and
financing .

right.

Incregsmg use of Hierarchy issues ISIS returnees
social media

- S Expansion of
Cybersecurity issues Competition issues hybrid warfare

Given the major current challenges in intelligence in detail, | turn my focus to
current trends in intelligence. In the rest of the paper, | examine the trends in detail.
It is important to note that most of the current trends in intelligence are state
intelligence organizations’ efforts to counter these challenges above. Intelligence
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organizations are usually successful in integrating new security environment as a
result of these challenges. However, it is still an ongoing process, and some
organizations may be inadequate in following the trends in intelligence.

3. CURRENT TRENDS IN INTELLIGENCE

It is fair to argue that all the current trends in intelligence are mostly related to
technological challenges. The main motivation behind these trends is to reorganize
intelligence organizations in line with technological advancements. Therefore,
intelligence organizations may solve other challenges/problems as well, such as
organizational challenges. Related to technological challenges in intelligence, there
are five trends. The first is the foundation of cyber divisions within intelligence
organizations for those they do not already have. For those who have cyber
divisions, the trend is the rising importance of this kind of division in organizations
and decision-making levels.

As | briefly mention above, most of the intelligence agencies now have cyber
divisions, unlike the early 2000s. Even though the CIA, US external intelligence
agency, have had the Directorate of Science and Technology more than fifty years
(CIA, 2007), it founded a new directorate, the Directorate of Digital Innovation,
specifically focusing on cyber-related issues in 2015 (CIA, 2015; Taylor, 2015).
The FBI, US domestic intelligence agency, on the other hand, founded its cyber
division much earlier than the CIA. The FBI Cyber Division was founded in 2002
(FBI, 2003), but its role and importance in the decision-making process boosted in
the late 2000s (FBI, 2016). Another example is Turkey. Even though the main
Turkish Intelligence Agency, which is responsible for both internal and external
intelligence, the MIT (The National Intelligence Organization — Milli Istihbarat
Teskilati in Turkish) was founded in 1965 (MIT), its cyber branch was founded in
2016 (Tremblay, 2016). Also, the Government Communications Headquarters
(GCHQ), British technical intelligence agency, was founded in 1911, creating a
new division that only focuses on cyber issues, National Cyber Security Centre, in
2016 (NCSC, 2017). As we see in the examples from different countries, the
creation of a cyber division within intelligence agencies to tackle the technological
challenge is a current trend in intelligence.

Not only cyber divisions within intelligence organizations but also inter-agency
platforms were founded in response to technological challenges. For instance, the
U.S. Cyber Threat Intelligence Integration Center is one of them. As a multiagency
platform, it was founded in 2015 to integrate the US intelligence community in

189



Ahmet ATES

technology-related issues (CTIIC, date not determined). As CTIIC, Nationales
Cyber-Abwehrzentrum (The National Cyber Defense Center) was founded in
Germany in 2011 to promote cooperation among German intelligence agencies in
technology-related issues (Fischer and Reissmann, 2011). As we see above, as in
the foundation of cyber divisions within intelligence agencies, the foundation of
inter-agency platforms in cyber-issues also is a trend in intelligence.

The second general trend related to technological challenges in intelligence is
the change in recruitment policies of intelligence agencies. Regardless of the
country, most of the intelligence organizations now require advanced level
technological skills for their prospective employees. In other words, technical
knowledge became a must in recruitment policies of intelligence structures.
Intelligence organizations around the world may have extraordinary recruitment
processes as the nature of the job. Though I am aware of that, it is also important
that they recruit in formal ways. Hence, | argue that we can observe the second
trend in intelligence in their formal recruitment processes. For instance, the CIA
specifically focuses on technological skills to recruit. It offers a variety of jobs
related that require specific technical skills such as cyber exploitation officer, cyber
threat analyst, and cybersecurity officer to employ under newly-founded the
Directorate of Digital Innovation (CIA, 2009; CIA, 2016). It also emphasizes the
importance of meta-data and offers positions such as data engineers and data
scientists (CIA, 2009). Like the CIA, another American intelligence agency, the
FBI, also puts a special emphasis on hiring technology-skilled officers. It explicitly
addresses that candidates who have specific technology-related degrees such as
Computer Network Analysis, Cyber Forensics, and Network engineering are
preferred (FBI, date note determined). As we see in the US’s most-known two
intelligence organizations, there is a trend in intelligence to hire more technology-
skilled personnel to tackle with current technological challenges in intelligence.

Not only US intelligence organizations but also several European intelligence
organizations also follow the same trend. Bundesnachrichtendienst (BND), the
external intelligence agency of Germany, also specifically seeks technology-skilled
candidates such as computer scientists, information management specialists,
database administrators, and system engineers (Bundesnachrichtendienst, date not
determined). As German intelligence, the British intelligence seeks for technology-
skilled recruits. Pointing that technology-related jobs in the British intelligence is
one of the most important ones, the Secret Intelligence Service (MI6) offers
positions for IT infrastructure analysts, program level system engineers, and cyber
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operation specialists (Secret Intelligence Service). Another example of this trend is
French Intelligence. Direction Générale de la Securite Exterieure (DGSE), the
external intelligence agency of France, specifically hires technology-skilled
officers under the Category B of recruitment policy (DGSE, 2017). Last but not
least, the Turkish National Intelligence Organization, the MIT, also puts a special
emphasis on hiring tech-skilled recruits and seeks candidates in the fields of
network management, systems engineering, and data mining (MIT, date not
determined). As shown in examples from different countries, it can be observed a
change in recruitment policies of intelligence organizations- the second trend in
intelligence related to technological advancements.

Not as easily observed as the first two trends, there is also another trend that is
related to technological challenges. It is strictly related to cyberinfrastructure.
More dependency on technological systems in intelligence creates more
vulnerability regarding infrastructure.  In that manner, some intelligence
organizations started to work on this issue and that may become a trend shortly.
For instance, arguing that the company may have ties with Russian-sponsored
cyberespionage, the US government banned the use of Kaspersky software, a
Russian brand, for all federal agencies by the directive of acting Secretary of
Homeland Security Elaine Duke (Nakashima and Gillum, 2017). Likewise, British
intelligence organizations, including MI5 and MI6, have banned the use of Lenovo
computers for cyberespionage reasons (Milmo, 2013). It is also important to note
that Lenovo is a Chinese company and accused of having links to the Chinese state
(Milmo, 2013). These actions may be a trend in intelligence shortly and may
produce a new challenge: having a national cyberinfrastructure.

The fourth trend related to technological challenges is the privatization of
intelligence. Even though increasing the role and influence of private intelligence
organizations poses a threat to the credibility of formal intelligence organizations,
the volume of data to be processed and the complexity of the threats are beyond
intelligence organizations' analysis and operational capabilities. Therefore, several
intelligence organizations have been recently outsourcing intelligence analysis and
operations to either private intelligence companies or private military companies.
For instance, US intelligence organizations started to outsource most of their
technical intelligence requirements to the private sector after 9/11, and the role of
private companies in US intelligence analysis has been exponentially increased in
the last decade (Chesterman, 2008; Singh, 2019). Likewise, it can be easily
observed that Russian intelligence organizations outsource some of their
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intelligence operations to private military companies such as the Wagner Group.
As Marten (2019: 181) observes, the Wagner Group and its antecedents operated in
Africa, Eurasia, and the Middle East on behalf of Russian intelligence
organizations during the last ten years.

The last trend related to technological challenges is increasing the role/use of
open-source intelligence in intelligence analysis and operations. With the
expansion of technological advancements and exposure, intelligence organizations
started to benefit more from open-source intelligence in the last decade. Apart from
the traditional Cold War intelligence tradecraft, which mostly based on human
intelligence, intelligence organizations started to use open-source intelligence
techniques such as natural language processing, geo-coding network analysis, and
digital forensics to increase the efficiency of intelligence conduct (Unver, 2018: 8-
13). However, it is fair to argue that increasing the use of open-source intelligence
is a double-edged sword. While intelligence organizations benefit from these
techniques, it also poses a threat to the integrity of human intelligence operations
abroad. As a result of the increasing use of open-source intelligence techniques, it
became much harder to conduct operations abroad (Lucas, 2019; McLaughlin and
Dorfman, 2019).

In addition to technological challenges and trends, there are also several trends
in response to current political challenges in intelligence. The first trend is
increasing focus on right-wing organizations. The Department of Homeland
Security is one of the intelligence agencies that started to focus on right-wing
groups and seemed to start this trend. In its report in 2015, the DHS equates right-
wing extremist groups to Islamic extremist groups (Howell, 2015). The FBI is
another intelligence agency that follows this trend. According to its new chief,
Christopher Wray, the FBI has opened 1000 investigations into potential domestic
terrorists linked to right-wing and left-wing movements (Levine, 2017). As in the
US, European intelligence organizations also started to focus on right-wing groups.
For instance, British intelligence played a key role in arresting right-wing terrorists
in 2017, and intelligence officials stressed that right-wing groups started to be
treated as seriously as jihadist terrorists (Dodd and Grierson, 2017). However, it
may not always be the case for all countries. For instance, the German federal
intelligence agency, BfV, was accused of cooperating with right-wing groups
(Deutsche Welle, 2017). Despite the German case, it can be easily said that
focusing on populist nationalism movements, either right-wing or left-wing, is a
current trend in intelligence.
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The second trend in response to current political challenges in intelligence is to
eliminate ISIS returnees before they come back to their countries. Most Western
intelligence organizations have been trying to eliminate ISIS returnees before
coming back to their country, considering they may cause more harm in the
country if they return. The UK is the most serious actor in this trend. It is reported
that British special forces were tasked to kill 200 British jihadis before they come
back to the UK (Kentish, 2016). The head of British domestic intelligence, MI5,
said 130 British Jihadis were already killed in October 2017 (Meredith, 2017).
Also, the British international development minister, Rory Stewart, openly
expressed that the only way to deal with ISIS returnees is to kill them (Meredith,
2017). According to Dyer (2017), British intelligence is not the only one who hunts
down ISIS members from their country. American, Australian, and French
intelligence are also working on eliminating their citizens that joined ISIS (Dyer,
2017). In other words, the current trend in intelligence related to political
challenges is to eliminate ISIS returnees before they go back to their home country.

The third intelligence trend in response to current political challenges in
intelligence is adapting the increasing role of intelligence in hybrid warfare/covert
operations. As previously mentioned, the expansion of hybrid warfare is a political
challenge to intelligence organizations, and it seems that intelligence organizations
started to adapt their tradecraft to conduct a hybrid approach that includes cyber
and paramilitary elements. This shift can be seen in US and Russian intelligence
operations to ISIS. For instance, to counter ISIS and in addition to ground
operations, US intelligence organizations not only use covert and overt strategies
including setting up social media networks in several local languages to counter-
messaging and implanting militant networks to mimic ISIS commanders’ messages
to disrupt the organization but also conduct cyber operations against a non-state
threat for the first time in the US history (Bouzis, 2015: 888-889; Sanger, 2016).
Likewise, to counter ISIS and to gather intelligence and in addition use of private
military companies in the battleground, Russian intelligence organizations,
particularly the FSB, forced/encouraged Russian citizen jihadis to join ISIS by
dropping charges against local jihadis and providing them new passports
(Mazurova, 2016: 5).

Last but not least, unlike the trends in technology or politics, it is hard to
observe the trends in financial challenges. Since virtual currency is relatively new,
and it is lack of regulation, there is not an observable trend in intelligence to
counter the current financial challenges. The summary of these trends can be seen
in Table 2 below.
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CURRENT TRENDS IN INTELLIGENCE

TECHNOLOGY-RELATED POLITICS-RELATED
Establishment of cyber divisions and Increasing focus on populist right-wing
interagency platforms groups
Change in recruitment policies Eliminating ISIS returnees
Cyberinfrastructure Adapting the increasing role of intelligence

in hybrid warfare/covert operations

Privatization of intelligence

The increasing role of open-source
intelligence

Table-2. Current Trends in Intelligence

CONCLUSION

After a thorough examination of current intelligence literature, a variety of
intelligence organizations’ documents, and respected news outlets, 1 find several
current challenges in intelligence under different areas. | classify current major
challenges in intelligence into four groups. These are technological, financial,
organizational, and political. Technological challenges are the most important ones
because other challenges are either related to it or are a result of it. These are
increasing use of meta-data, social media, and cyber issues. The second current
challenge in intelligence is financial. It is mostly about the use of cryptocurrencies.
The third challenge is organizational. These are mostly the impact on information
revolution on intelligence organizations and competition with non-intelligence
organizations. The last current challenge in intelligence is political. Political
challenges are populist nationalist movements, ISIS returnees, and expansion of
hybrid warfare.

Related to current challenges in intelligence and the global security
environment, there are eight current trends in intelligence. Five of them are mostly
related to technological challenges, while three of them are related to political. The
trends that are related to technological challenges in intelligence are the foundation
of cyber intelligence divisions/agencies, change in recruitment policies, the rising
importance of cyberinfrastructure, privatization of intelligence, and increasing role
of open-source intelligence. The trends that are related to political challenges in
intelligence are the increasing focus on right-wing organizations, the elimination of
ISIS returnees, and adapting the increasing role of intelligence in hybrid
warfare/covert operations.
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Understanding current challenges and trends in intelligence can help us to
analyze and explain the global security environment to a greater degree. In that
regard, this article should help national security scholars and intelligence
professionals. It is also important to acknowledge that it is not a constant
phenomenon. On the contrary, it is a dynamic process, and | argue that challenges
and trends co-evolve. Future research in this area should focus on these challenges
and trends closely. In doing so, researchers can offer more systematic and more
insightful works that will be helpful for both the field, intelligence studies, and
intelligence officials.
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KATOLIKLIK-ORTODOKSLUK CATISMASI CERCEVESINDE
UKRAYNA’NIN JEOPOLITIGi
Tartk DEMIR”

Oz

Michael Mann tarafindan toplumsal iktidar kaynaklar: ideolojik, ekonomik, askeri ve politik olmak
lizere dort kategori altinda degerlendirilmistir. Calismada ideolojik iktidar kaynaklarindan biri olan din
kurumunun gegcmisten bugiine Slav diinyasinin Katoliklik-Ortodoksluk temelli boliinmiisliigiindeki roliine
deginilmistir. Dogu Avrupa ve Baltik bolgesinde ge¢misten bugiine kadar siiregelen ¢atismalara eslik eden
dinsel séylemin varligi, iilkesel simirlarin belirlenmesi ve toplumlarin orgiitlenmesinde bolgesel giicler icin
mesruiyet kaynagi olagelmigtir. Temel olarak Ukrayna topraklari iizerinde Rusya ve Polonya arasinda
Jjeopolitik nedenlerden dolayr cereyan eden bu miicadeleye, Katoliklik-Ortodoksluk temelli bir mezhepsel
karsithk iligkisi iizerinden dinsel bir séylem eslik etmistir. Boylesi bir mezhepsel karsithk siirecinin
olusmasinda, iki Slav ulusu olarak Ruslarin ve Polonyalilarin Hiristiyanlhigin farkli mezheplerine iltisak
etmeleri sebep olmugstur. Bunun sonucu olarak da Dogu ve Bati Slavlar: arasinda giiniimiize kadar varligini
stirdiirecek olan ve telifi zor goriinen bir mezhepsel karsithk olusmugstur. Calismada ayrica bu mezhep
temelli karsithk iliskisi Slav hukuku ya da toresi anlamina gelen “pravoslavie” kavrami is1ginda analiz
edilmistir. Bunun diginda Polonya ve Rusya devletlerinin Ukrayna cografyasina hakim olma miicadelesine
bakildiginda her iki siyasi birimin de Hiristiyanlik inancumin farkli mezheplerine iltisak etmelerinin onemli
doniim noktalarint olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin zaman araligini Polonya Krali 1.
Mieszko 'nun (966) ve Rus Knezi Viadimir’in (988) paganliktan Hiristivanhga iltisak ettikleri tarih ile
Ukrayna topraklarimin Rusya’ya baglandigi 1654 tarihli Pereslav Antlasmasi’na kadar olan dénem teskil
etmigtir.
Anahtar Kelimeler: Ukrayna, Katoliklik, Ortodoksluk, Polonya, Rusya.

THE GEOPOLITICS OF UKRAINE WITHIN THE FRAMEWORK OF
THE CONFLICT OF CATHOLICISM-ORTHODOXY

Abstract

The social sources of power was evaluated under four categoris as political, military, economic and
idelogical by Michael Mann. In this study the focus is on the religion as one of the sources of ideological
power and its influence upon social separation based on Catholicism-Orthodoxy dichotomy existing in the
Slavic world from the past to present. The existence of religious discourse accompanying the conflicts
occurred in Eastern Europe and Baltic region has been a source of legitimacy for regional powers in the
identification of territorial boundaries and in the organization of societies. Basically the citated struggle
occurred on the territory of Ukraine between Russia and Poland due to geopolitical reasons accompanied a
religious discourse through a relationship of sectarian opposition based on Catholicism-Orthodox
dichotomy. The Russians and the Poles associated with the different denominations of Christianity as two
Slavic nations triggered such a sectarian opposition process. As a result, a uncompromising sectarian
opposition between Eastern and Western Slavs formed and it existed until present. In this study besides this
relationship of sectarian opposition was analyzed in the context of the concept of pravoslavie which means
Slavic law or custom. Apart from this, it can be stated that in the history of the struggle of the Polish and
Russian states to dominate the geography of Ukraine, the fact that both political units were related to the
different denominations of Christianity constitutes important turning points. The time span of the study was
the time when the Polish King Mieszko | (966) and Russian Knez Vladimir (988) joined to Christianity and
the period until the Pereslav Treaty of 1654, when Ukraine was tied to Russia.
Keywords: Ukraine, Catholicism, Orthodoxy, Poland, Russia.
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GIRiS

Calisma giiniimiizde Ukrayna topraklar iizerinde Bati ile Rusya arasinda cereyan
eden dogu-bati eksenli jeopolitik miicadelenin tarihsel koklerine “pravoslavie”
kavrami 1s1g¢inda agiklama getirmeyi amaglamistir. Tarih boyunca Katoliklik-
Ortodoksluk gibi bir mezhepsel karsithik iliskisi iizerinden tezahiir eden bu
miicadeleye ben ve oOteki iligkisini temel alan bir sOylem eslik etmistir.
Polonyalilarin Hiristiyanliga geciste tercihini Roma Katolik Kilisesi, buna karsin
Ruslar’m Ortodoksluk mezhebi lehinde kullanmasi1 Dogu ve Bati Slavlar1 arasinda
giiniimiize kadar varligim siirdiirecek olan bir mezhepsel karsitligin olusmasinda
baslangi¢c noktasini tegkil etmistir. Telifi zor gériinen bu mezhep temelli karsitlik
iligskisinin “pravoslavie” kavrami 1s18inda analiz edilmesi bu ¢alismanin konusunu
olusturmustur.

Caligmanin teorik temelini ise Michael Mann’in iktidarin kaynaklarina iliskin
goriigleri teskil etmektedir. Mann, iktidarin kaynaklarini yani devleti ideolojik,
ekonomik, askeri ve politik olmak iizere dort kategori altinda degerlendirmekte ve
bunlar1 birbirleriyle ortiisen sosyal etkilesim aglar1 olarak nitelendirmektedir. Ona
gore toplumlar birden fazla ¢akisan ve kesisen sosyo-mekansal iktidar aglaridir
(Mann, 2011, s. viii-xx). Calismada &zellikle Mann’in iktidar kaynaklarindan
ideolojik iktidar kategorisine din kurumu temelinde ve Katoliklik-Ortodoksluk
ekseninde yaratilan ben-teki iliskisi boyutuyla temas edilmistir. ideolojik iktidar
kaynaklarindan biri olan din kurumunun Polonyalilar ve Ruslar arasinda Ukrayna
cografyasinda vuku bulan jeopolitik miicadelede Onemli bir rol istlendigi
goriilmektedir.

Polonya ve Rusya devletlerinin Ukrayna cografyasina hakim olmak i¢in
verdikleri miicadelenin tarihinde her iki siyasi birimin Hiristiyanlik inancinin farkl
mezheplerine iltisak etmeleri 6nemli doniim noktalarini teskil etmistir. Polonya
Krali I. Mieszko’nun 966" yilinda Hiristiyanlik inancimin Katoliklik mezhebine
iltisak ettigi goriilmektedir. Din kurumunun Polonya’ya g¢evresindeki bolgede
uluslararast bir giic olarak temayiiz etmesinde Onemli bir avantaj sagladigi
goriilmektedir. Ayrica Polonya devleti Latin kiiltiiriiniin etkisiyle sekillenmis ve
toplumu gii¢lii bir sekilde birlestiren ideolojik temeller de atilmistir (Arik, 2010, ss.
19-21). Dolayisiyla bu noktada I. Mieszko’nun Hiristiyanligi kabul etmesinin
sebebi olarak pagan Germen kabilelerinin Polonya topraklarina girisini engellemek
amaciyla Hiristiyan devletlerin destegini almak istemesi gosterilebilir. Bohemya
Prensesi Dobrawa ile evliligini bu minvalde diisiinmek gerekir (Swan, 2015, s. 30).

* Bu tarihin Polonya Krali I. Mieszko’nun Hiristiyanlig1 kabul etmesinin tarihidir. Polonya’nin vaftiz
(chrzest Polski/baptisim of Poland) edildigi tarih ise 996 tarihidir (Swan, 2015, s. 30).
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Aym sekilde Rus Knez Vladimir’in 988’de maiyetiyle birlikte Hiristiyan
olmasinin hanedanligin konumunu giiclendirdigi goriilmektedir. Bir baska deyisle
Ruslarin Hiristiyanlik diinyas: ile karsilagmasinin Rurik hanedanliginin gevresiyle
olan iliskilerine yeni bir boyut ve nitelik kattig1 goriilmektedir. Ozellikle Ruslarin
bulunduklar1 cografyanin yeni sart ve firsatlarina siiratle intibak edebilmelerinde
Hiristiyanlik kurumunun kiiltiirel degerleri iktisap etmeleri 6nemli bir islev
gormiistiir. Hiristiyanhiga gegis ile birlikte bir iktidar kaynagi olarak Ortodoks
Kilisesi’nin monarsiye kutsal bir nitelik atfettigi goriilmektedir. Kiliseye gore
monarkin otoritesi ilahi bir hiiviyete sahip olup, otoriteye itaatsizlik Tanri’ya
itaatsizlik demekti (Poppe, 2007, s. 5).

Yukarida zikredilen mezhepsel-ideolojik c¢atigmanin tarihsel ve felsefi
cercevesinin bizatihi Rus¢a Ortodoksluk anlamina gelen “pravoslavie” sdzciigiinde
ickin oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Rusca “pravoslavie” sozciigi
Yunanca “Ortodoks” (opfodofia)” kelimesinden gelmektedir. Bu kelime hem
“dogru diistinme” (hakiki doktrin) hem de “hak/hukuk” anlamina gelmektedir
(Fedorov, 2001, s. 14). Bu baglamda Rusca’da “Ortodoksluk” (npasocnasue)
sOzciiginiin “hukuk” (npaso) sdzciigiinden tiiredigini ve her iki sozciik arasinda
dini-felsefi bir iliski oldugunu ifade etmek islevsel olabilir. Bir baska deyisle
Ortodoksluk sozciigli 6gelerine ayrilirsa bunun Slav ve hukuk soézciiklerinden
olustugu ve Slav hukuku sozciigiiniin Ortodoksluk bir baska deyisle “Slav hukuku
esittir Ortodoksluk” anlamina geldigi goriilmektedir. Bunun da altinda yatan sebep
olarak Rus halkinin antik donemden itibaren Slav hukuku ve Ortodoksluk
mezhebinin ilkelerini birbiriyle 6zdeslestirerek Hiristiyanlik felsefesindeki iyilik-
katiiliik dikotomisine bunu uyarlamasinda yattigi goriilmektedir (Sorokin, 2007, s.
21).

* Ortodoks ve Ortodoksluk kelimeleri etimolojik olarak tahlil edildiginde bu kelimelerin ilk baglarda
baska Hiristiyanlik mezhepleri ile baglantili olarak bir “dogruluk” ya da “miikemmellik” iddiasin1
ifade etmek amaciyla kullanilmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 1054 senesinde Dogu ve Bati
kiliselerinin ayrilmasindan ¢ok Once bazi dini metinlerde de yer buldugu ifade edilmelidir.
Ortodoksluk kelimesi “dogru, dik, ayakta duran, hakli” anlamlarina gelen “orthos” (op8dg) ve
“digiince, fikir” anlamlarina gelen “doksa” (d6¢a) kelimelerinden olusan bilesik bir kelimedir. Bu
kelimeler ilk baslarda belirli bir dini sistemi tanimlamaktan ¢ok “dogru diisiince” ya da “diislinmenin
dogru sekli” gibi deger felsefesi (aksiyoloji) iginde degerlendirilebilecek bir anlam ihtiva etmistir.
Zamanla Hiristiyanlik dininin dogmalari icerisinde dini bir anlama biirinmiistiir. Dogmatik bir sistem
icerisindeki Ortodoks bir egitim ya da farkli/yanlis inanclar karsisinda Ortodoks bir yasam tarzi gibi
anlamlarda kullanilmistir. 1054 senesinde Bat1 Kilisesi’nin Dogu Kilisesi’nden ayrilmasindan sonra
Ortodoks ve Ortodoksluk kelimeleri somut bir sekilde dini bir kimlige biirlinmeye baslamistir. Dogu
Kilisesi’ni Katolik Kilisesi’'nden ayirmak i¢in kullanilan kelimeler olmustur (Babiniotis, 2011, s. 993-
994).
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Buna mukabil Yunanca “katolikos” (kafoixog) sdzciigiinden gelen ve “genel,
ekiimenik, umumi” anlamlarina gelen “Katolik” sézciigii ise erken donemlerde
Slav halklar tarafindan inancin sembolii olarak Ortodoks Kilisesi’nin isimlerinden
biri olarak kullamilmustir. ilgingtir ki “sapkimliga kars1 olan” (npomusocmosuuii
epecu) anlaminda “Ortodoks” kelimesi degil “Katolik” kelimesi kullanilmstir.
Ancak zamanla jeopolitik kaygilardan otiirii Ortodoksluk mezhebinin “iyi olan1”
temsil ederken Katoliklik mezhebinin ise k6tli olan1 yani “kotii, sapkin, heterodoks
olan1” temsil eder konuma geldigi goriilmektedir (Fedorov, 2001, ss. 15-22).

1. KATOLIKLIK-ORTODOKSLUK MUCADELESININ TARiHI ARKA
PLANI

Mann, toplumlarin yapilarinin ve tarihlerinin tam anlamiyla anlasilabilmesinin
yolunu toplumsal iktidarin dort kaynagi olarak isimlendirilen ideolojik, ekonomik,
askeri ve politik sosyo-mekansal iktidar aglarinin karsilikli iliskilerini anlamakta
yattigint ortaya koymustur. Toplumsal iktidarin bu dort kaynagi hem cakisan
toplumsal etkilesim aglar1 olup hem de devletin belirli insani amaglara ulagmak
icin kullandig1 orgiitler ve kurumsal araglar olarak telakki edilmektedir. Ona gore
bu sosyo-mekansal iktidar aglar1 toplumlarin ve topraklarin/sinirlarin denetim ve
orglitlenmesi kapasiteleriyle onemli bir iglev gormektedir (Mann, 2012, ss. 11-13).
Bu minvalde tarih boyunca din kurumunun bireylerin ve toplumlarin kimliklerinin
olusumunda 6nemli bir rol istlenmis oldugu goriilmektedir. Mann tarafindan
toplumsal iktidarin kaynaklarindan biri olarak degerlendirilen ve ideolojik iktidarin
araglarindan biri olan din kurumunun, giiniimiiz Slav diinyasinin Katoliklik-
Ortodoksluk temelli boliinmiigliigiiniin de sebebi oldugu ifade edilebilir. Ozellikle
Dogu Avrupa ve Baltik bolgesinde kabaca 14. yiizyilda baslayan ve gliniimiize
kadar siiregelen catismalara eslik eden dinsel sdylemin varlig: iilkesel siirlarin
belirlenmesi ve toplumlarin orgiitlenmesinde bdlgesel gligler igin mesruiyet
kaynag1 olagelmistir.

Bugiin Polonya’nin bulundugu boélgenin dogu ve giineydogusundaki topraklarin
15. yiizyll ile birlikte Alman-T&ton sdvalyelerinin elinden Polonya-Litvanya
Birligi'ne gectigi goriilmektedir. Evlilik yoluyla Litvanya-Polonya Birligi’nin
kurulmasi1 1385 tarihlidir. Litvanya grandiikii Jogaila ile Polonya prensesi
Jadwiga’nin evlenmesi neticesinde adi gegen sahsi birlik kurulmustur (Hosking,
2011, s. 850). Donemin giicler dengesine bakildiginda Litvanya Grandiikliigii’niin
yoneticilerinin 13. ve 14. yiizy1l Avrupasi’nin biiyiik savas lordlar1 haline geldigi
ifade edilebilir. Kuzeyde Baltik topraklarimdan giineyde Karadeniz’e kadar genis
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bir alanda dominyonlar elde etmislerdir. Kiev Rusyasi’nin” Mogol istilasindan arta
kalan topraklar1 iizerinde egemenlik kurmak suretiyle eski Slavonik topraklari
birlestirmislerdir. Mogol derebeyligine alismis olan Ortodoks Rus biiyiik toprak
sahipleri (Boyarlar) Litvanyalilar1 bir isgalci gli¢ olarak degil; bilakis miittefik
olarak gbrmiislerdir’. Litvanya askeri giicii gineye Kiev’e dogru etkisini
gosterirken; Ortodoksluk mezhebi, Slavonik Kilise dili ve gelenekler gibi Rus
medeniyetinin ¢esitli unsurlar1 da kuzeye Vilnius’a dogru etkisini gostermistir. Bir
tarafta Vilnius, Kiev’in yerine Ortodoks Slav medeniyetinin merkezi olurken; diger
taraftan iki Katolik gii¢ olan Hagli T6ton Soévalyeleri ile Polonya Kralligi Litvanya
topraklarini elde etme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Pagan Litvanya grandiikleri bu iki
Katolik tehdidini bertaraf etmek maksadiyla vaftizlik konusunda anlagsmaya
varmigtir. Bunun sonucunda 14. yiizyilin sonlarinda Litvanya Grandiikii Jogaila
Polonya tacimi giyebilmek maksadiyla Katolik inancini benimsemistir. Polonyali
asilzadeler tahta Habsburg Hanedanligi’ndan birinin ge¢mesini engellemek icin
Jogaila’ya 11 yasindaki Prenses Jadwiga ile evlenme teklifinde bulunmuslar.
Boylece Jogaila, 1385 tarihinde Krewo’da Litvanya Grandiikii ve Ruslarin Dogal
Lordu ve Mirasgist (dux magnus Litvanorum Russiaeque dominus et haerus
naturalis) sifatiyla ve sahsi birlik kurmak suretiyle kendi topraklarini Polonya ile
birlestirmistir. Jogaila, “Wladystaw Jagielto” olarak vaftiz edilmis ve ertesi sene
Polonya krali (1386-1434) olarak secilmistir. 1385 tarihli Krewo Birligi’nden 6nce
Jagiello Hanedanligi pagan bir Baltik iilkesinden ziyade, dil ve dini ritliellerde
Ortodoks bir hiiviyete sahip iken bu tarihten sonra Roma Katolikligi baskin unsur
olmustur. Oyle ki Katoliklik inanci Polonya-Litvanya Grandiikliigii’'nde tam
haklara (full rights) sahip inan¢ konumuna yiikselmistir (Readdaway vd., 2016, s.
67). Jogaila, Katolikligi kabul etmesi ile birlikte aristokratlar da hem Katolikligi
hem de Polonya-Litvanya Birligi’ni (Krewo Birligi) kabul etmelerini istemistir. Bu
sahsi birlik 1572 senesine kadar yaklasik iki yiiz yil boyunca devam etmistir
(Snyder, 2003, s. 17).

Orta ve Dogu Avrupa bolgelerinin 6zellikle Moskova Knezligi’nin yiikselise
gecmesiyle birlikte bolgenin diger 6nemli aktorleri Litvanya, Polonya ve Rusya
arasinda gli¢ miicadelesine sahne olmustur. Moskova Knezligi doguda Tatar

“Dogu Slavlar’nin tarihte kurduklar ilk siyasal yap1 Kiev Knezligi’dir (Figes, 2009, s. 44).

“Ruslar Avrupa’yr barbar Mogol/Tatar unsurlara karsi koruduklarmi disinmektedirler. Yevgeny
Yevtushenko Ruslar’mm Mogollar’a kars1 Kulikova Meydan Savasi’ni kazanarak Avrupa’y:
kurtardigint ve bir tesbihte bulunarak Eiffel Kulesi’nin temelleri bu savasta atildigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla Ortodoks Ruslarin Katolik Litvanyalilar1 miittefik olarak gérmesi hususunu
bu gercek 15181nda degerlendirilebilir (Zarycki, 2004, s. 610).
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tehlikesini bertaraf ettikten sonra geniglemesini batiya kaydirnustir. IV. Ivan
doneminde Moskova tarafindan Baltik bolgesinin ele gecirilmesi stratejik oncelik
haline gelmistir. Ayrica yukarida zikredildigi gibi 1386 senesinde Litvanya ve
Polonya devletleri Roma Katolikligi temelinde 6nce Jogaila’nin liderliginde sahsi
bir birlik kurmuslar; daha sonra da 1569 senesinde Lyublin Antlasmasi” ile siyasi
birlige (Polonya-Litvanya Birligi/Cumhuriyeti/Commenwealth/Rzeczpospolita”)
gitmislerdir (Arik, 2010, ss. 87-89).

Ozetle Polonya-Litvanya yakinlagmasinin nedeni olarak dncelikle Polonya ve
Litvanya’nin Ukrayna (Rutenya) topraklarinda kesisen ¢ikarlar1 gosterilebilir.
Ikinci olarak da pagan Litvanyalilarin kendilerini batidan Katolik Téton Tarikati,
dogudan da Mogollar1 Kulikovo Savasi’nda yenen Ruslar tarafindan tehdit altinda
hissetmeleridir. Dolayisiyla Hiristiyanliga gecmek suretiyle Katolik Polonya ile
ittifak kurmak Litvanya bakimindan mutlaka gerceklestirilmesi gereken bir hedef

“Lyublin Anlagmasi, Polonya-Litvanya Birligi’ni kuran antlasmadir (Hosking, 2011, s. 852). 1
Temmuz 1569 tarihinde Polonya ve Litvanya kralliklar1 “iki devlet ve halk i¢inde tek bir ulus” iginde
tecessiim ederek ortak bir Cumhuriyet/Respublica seklinde “bolinmez ve ayrilmaz bir biitiin”
olduklarim1 ilan etmislerdir [Iloavckoe xoponescmeo u BKJI npoeozenawianruce “edunvim
HEpazoebHbIM U Hepa3po3HeHHbiM menom”, obwell Peuvto [locnorumoi, ciueuiell” 6 00uH Hapoo
06a eocydapcmea u Hapooa’]. 17. yiizyildan itibaren diplomatik yazigmalarda “Aydinlik Polonya
Cumhuriyeti  (Ceemnetiman  Peus  Ilocnonumas  Hoawckas/Najjasniejsza  Rzeczpospolita
Polska/Serenissima Res Publica Poloniae) tabiri kullanilmustir
(http://www.yabloko.ru/Themes/Belarus/belarus-33.html Erigim Tarihi: 23.08.2019). 1772 senesinde
bu birlik feshedilmis ve Polonya-Litvanya Birligi’nin topraklar1 Rusya, Prusya ve Avusturya arasinda
paylasilmistir (Armaoglu, 2007, s. 6).

“Tarihsel agidan bu birlik hakkinda su bilgiler not diisiilebilir: “Rzeczpospolita” kelimesi Latince “res
publica” isim tamlamasindan gelmektedir. Seckinlerin (szlachecka/nobles) olusturdugu ilk
cumhuriyeti Polonya ve Litvanya devletlerinden olusan 1569 tarihli Lublin Birligi (Unia
Lubelska/Union of Lublin) teskil etmektedir. Bu birlik ¢ok farkli sekillerde ifade edilmektedir.
Omegin iki Ulus Cumhuriyeti (Republic of Two Nations) anlamina gelen “Rzeczpospolita Obojga
Narodow” seklinde ifade edilmektedir. Bir tarafta basitce Korona denilen Polonya Kralligi (Korona
Krolestwa Polskiego/Crown of Polish Kingdom) bulunurken; diger tarafta ise Litvanya Grandikligii
(Wielkie KsigstwoLitewskie/Grand Duchy of Lithuania) bulunmaktaydi. Birlik, 16. ve 17. ylizyil
Avrupasi’nin en genis topraklara (1 milyon km?) ve en fazla niifusa sahip (11 milyon) birligini
olusturmaktaydr. Birlik, Polonya’nin {i¢ parcaya boliindiigii (trzeci rozbior/third partition of Poland)
1795 senesine kadar varligint korudu (Swan, 2015, s. 221).

Burada “Peus [Nocnomumas” (Lehge Rzeczpospolita) kavramina etimolojik agidan da deginmek
aydmlatici olacaktir. Rusga’ya “Peus” olarak cevrilen Lehge “rzecz” kelimesi “sey, nesne” (sewyn)
anlamma gelmektedir. Yine Latince’deki gibi “sey, nesne” anlamma gelen “res” kelimesini
karsilamaktadir. “ITocnomuma” (Lehge pospolita) kelimesi ise “genel, ortak veya kamu” (Rusca
obwas) anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Latince’deki Lehge’ye “kamu mali ya da herkese ait olan
sey” (obwee Oeno/obwas eeww) anlamma gelen “Respublica” kelimesini karsilamak amaciyla
kelimesi kelimesine aktarilmistir. Devletin resmi adi “Polonya Krallig1 ve Litvanya Grandiikliigi”
(Lehge Krolestwo Polskie i Wielkie Ksigstwo Litewskie) seklinde idi
(http://magazines.russ.ru/nz/2007/55/hal0.html Erigim Tarihi: 01.08.2019).
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olarak belirmistir. Ayrica Katolik Kilisesi'nin bu putperest topraklar
Hiristiyanlagtirmak suretiyle buradaki hakimiyetini genisletmek istemesi de bu
yakinlagmay1 saglamigstir. Son olarak Polonya’nin bu birliktelikle uluslararasi
alanda kendi pozisyonunu giiglendirme imkanini elde etmesi de bu siireci
hizlandirmustir (Arik, 2010, ss. 87-89).

Ruslarm Ortodokslugu segmesinin nedeni olarak esasen jeopolitik nedenlerden”
oOtiirii Bizans devleti iizerinde etkide bulunmak istemesi gosterilebilir. Bizans
imparatorlugunun dini ideolojisi diger dinlere karsi olduk¢a kati bir tavir icinde
olmustur. Hiristiyanlarin putperestlerle iliski kurmalar1 yasaklanmis ve Bizans
sinirlart igerisinde yasayanlarin gelecekleri hangi dine mensup olduklar ile
yakindan iligkili olmustur. Bu nedenle Bizans sinirlari igerisinde bulunan Slavlarin,
Hiristiyanligin Ortodoksluk mezhebini tercih etmesi kaginilmaz bir hal almistir.
Ayrica daha 6nce Bulgarlarin Ortodokslugu segmesi ve Bizans igerisinde meydana
gelen General Bardas Fokas isyanini bastirmak i¢in Biiylik Kiev Knezi Vladimir’in
Bizans ile yapilan yardim anlagmasi neticesinde Bizans imparatoru II. Basileos’un
kizi Anna ile evliligi i¢cin Hiristiyan olma sart1 da bir bagka etken olmustur (Dualy,
2014, ss. 34-35).

2. PRAVOSLAVIE KAVRAMI

Geleneksel olarak Polonya-Litvanya Grandikligii topraklarinda Katoliklik diginda
mezhep ve dinlere “hosgorii gosterme” politikasimn 1573 tarihli Varsova
Konfederasyonu’nun maddeleri uyarinca yasal bir zemine sahip oldugu ifade
edilmektedir (Ilwona Sakowicz, 2014, s. 134). Bununla birlikte 6zellikle
Hiristiyanlik igerisindeki mezhepler s6zkonusu oldugunda bunun bdyle olmadigi
goriilmektedir. Zira bu hosgorii sadece Papalik otoritesini kabul eden ve Dogu
Ortodoks Kilisesi ritiiellerini izleyen kiliseler i¢in gosterilmistir. Katolik inancinin
Polonya-Litvanya Grandiikliigi topraklarinda tam haklara sahip bir inang olarak
kabul edilmesi, 1776 ve 1778 tarihli Kardinal Kanunlari ile Papalik fermanlar ile
saglandig1 goriilmektedir. Krallar 1589 tarihinden itibaren episkopal makamlarin

“Ruslar bugiin de jeopolitik nedenlerle Ugiincii Roma fikrini mesnet alarak dis politikasim
sekillendirmektedir. Bildigimiz gibi Birinci Roma pagan Roma, fkinci Roma Bizans ve Istanbul’un
Miisliiman Tiirkler tarafindan ele gegirilmesinden sonra da Ugiincii Roma’nin Moskova gegtigi fikri
ortaya atilmig ve bu fikre gore Dordiincii Roma asla olmayacaktir (Zenkovsky, 1963, s. 39).
“Polonya-Litvanya Grandiikliigii’niin ok inangli bir yapiya sahip oldugu gériilmektedir. Katolik ve
Ortodokslar diginda Ermeni Kilisesi'ne bagli olanlar, Luteryen, Kalvinist, Cek Kardesligi, Aryan,
Yahudi, Miisliiman, Karay ve diger dini azinliktan halklar yasamaktaydi (Arik, 2010, s. 147).
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ve rahiplerin atanmasinda genis yetkilere sahip olmustur. Boylece Uniat adi
verilen ve Ortodoks ritiielini izleyenler diger Katoliklerle esit haklara sahip olsalar
da kendi piskoposlar1 Kilise Konseyi’'nde temsil edilme haklarina sahip
olamamuslardir. Bununla birlikte dini 6zgiirliik konusu muhalifler olgusu ve
kargilikli dini savaslarinin baskist goéz oniinde bulunduruldugunda 1573 tarihli
Varsova Konfederasyonu kararlar1 kabul edilmistir. Bu kararlarla birlikte Jagiellon
doneminde Uniat adi verilen Dogu Ortodoks Kilisesi’nin liturjik haklar1 kabul
edilmistir (Reddaway vd., 2016, ss. 67-68). Kisaca 1595 tarihindeki Brest Birligi
ile Rutenya Ortodoks Kilisesi ad1 da verilen Uniat Kilisesi’nin olusturulmasi ile
birlikte Ukrayna topraklarinda sonuglari giiniimiize kadar hissedilecek olan bir
mezhepsel yarilma olusacaktir. Bir tarafta “Christianitas latina” diger tarafta da
“Christianitas orthodoxa” yer alacaktir (Plokhy, 2001, s. 11).

1385-86’da Litvanyalilar1 Katolik dininde (mezhebinde) vaftiz eden Prens
Jagiello ve onun hakimiyetini paylastigi Vitovt, hatmanlik seklinde tezahiir eden
yerel Rus/Ukrayna dini yapisini yok etme siirecini baslatan kisiler olmusglardir. Her
iki hiikimdar da egemenlikleri altinda olan bolgelerde Rus/Ukrayna
Ortodokslugu’nun izlerini yok etmek icin miicadele etmislerdir. Ozellikle Lyublin
(Brest) Birligi’nden sonra Katolik Polonyalilar Ortodoks Kilisesi’ni kanun dis1 ilan
etmistir (Pritsak, 2007, ss. 85-96).

Tiim bu tarihsel gelismeler Orta Avrupa ve Baltik bdlgelerinde etkisi gliniimiize
kadar devam edecek olan Katoliklik-Ortodoksluk oriintiili  jeopolitik  bir
miicadeleyi de tetikleyecektir. Katoliklik-Ortodoksluk temelinde tezahiir eden
mezhepsel bolinme (church schism) kendisini retorikte de gostermistir. Rus
retoriginde “kafir” Tatarlar’a simdi de “sapkin ve Deccal” (heretic and anti-Christ)
olarak nitelendirilen Katoliklik inancina mensup olanlar katilmistir. Rus tarihgiler
tarafindan Tanr tarafindan korunan ve Ortodoks inancina sahip Rus ordusunun
miicadelesi “kanun tanimaz Latin sapkinliginin takipgileri olan Polonyalilara ve
Litvanyalilara (battling against the Polish and Lithuanian followers of lawless
Latin heresies) kars1 verilen bir miicadele olarak kaydedilmistir (Skinner, 2005, ss.
22-23).

Bu mezhepsel bolinmeye eslik eden retorik en iyi Nikolay Gogol’un
eserlerinde 6zelikle de Taras Bulba’da goriilebilmektedir. Bir teolog olmamakla
birilikte Gogol’'un Rus dini diislincesine o6nemli katkilarda bulundugu

* Uniat, kendi ayin bigimlerini ve dillerini koruyan ancak Papa’mmn otoritesini kabul eden Dogu
Katolik Kilisesi’ne verilen isimdir. Bu kiliseye bagli olanlara Yunan Katolik ismi de verilir (Rykata,
2017, s. 74).
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goriilmektedir. Toplumsal kotiiliigii bertaraf etmek ve saglam bir Hiristiyan
toplumsal yap1 insa etmek i¢in bir ahlaki reform yapmanin gerekliligine inanan
Gogol Ortodoksluk inancinin Rus toplum yapisimin temelini teskil ettigine
inanmistir (Zenkovsky, 1963, s. 46).

Taras Bulba’nin kendi agzindan ogullari Andrey ve Ostap’in Kiev’deki bir
Katolik papaz okulundan mezuniyetleri serefine diizenledigi eglencede Rusya’nin
diismanlarimin sayildig1 pasajda sarf ettigi sozlerin olduk¢a manidar oldugu ifade
edilebilir. Taras Bulba’nin ogullarmin serefine “Hep kazanmaniz dilegiyle
iciyorum. Miisliimanlari, Turkleri, Tatarlar1 ddvecegiz; dinimizi karigtirmaya
kalkisirlarsa Lehleri de dovecegiz.” seklinde sarf ettigi sozleri, eserin gelecek
kusaklara yonelik ilk nasihatidir. Nitekim eserde Zaporojye (Zaporog)
Kazaklarinin (Ruslarin y.n.) tarihi diigmanlari olarak Miisliiman Tiirklerin, bir
bagka ifadeyle Tirklerin “coban kopegi” Tatarlarin ve Katolik Lehlerin
gosterilmesinin, Rusya’nin tarih boyunca izledigi genisleme stratejisi gézoniine
getirildiginde daha da anlam kazandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Taras Bulba’nin
zikredilen ifadesi tarih boyunca sahip olduklar1 savas¢i yetenekleri dolayisiyla
Zaporojye Kazaklari’nin giineyden Tiirklerin, batidan Lehlerin icra ettikleri
saldirilarda Rus carlart tarafindan etkili bir sekilde kullanilmasi gercegiyle
ortiismektedir. Bir diger gergcekse Zaporojye Kazaklari’nin yasadigi ve giiniimiizde
Ukrayna sinirlarina tekabiil eden topraklarin tampon bdlge olmasi hasebiyle tarih
boyunca iki cephede Rusya’nin yukarida zikredilen diigmanlarina karsi bir nevi
ileri karakol islevi gormesi gergegidir. Kutsal Rusya’nin diismanlarma karsi
“halaskar Kazak” imaj1 eserin vermek istedigi bir diger mesajdir. Bu noktada Rus
tarihgilerinin Kazaklari, Dogu Slavlarmin kurtaricis1 olarak gordiigii ifade
edilebilir. Baslangigta Leh Kralligi’na bagli olan Zaporojye Kazaklari’mn Rus
idaresine girdikten sonra Rusya’nin bir nevi tarihi diigmanlar statiisiinde bulunan
Lehistan ve Osmanli devletlerine karsi kullamildiklar1 goriilmektedir (Inalcik, 2017,
ss. 200-201).

Bu baglamda eserin Tiirkler ve Lehler arasinda kalan Kazak siivarilerinin kendi
aralarinda iki cephede savasmak zorunda kalmalarmin tehlikelerini tartistiklari
boliimii anlamlidir. Eserin bir diger 6nemli 6zelliginin ise dilinde sakli oldugu ifade
edilebilir. Eserde ¢izilen ve yukarida zikredilen 6zellikleri tagiyan Kazak imajinin
miistakbel Rus kusaklara yonelik vatansever ve milliyet¢i faziletleri aktarma
amacini hedeflemesi agisindan didaktik bir o6zelligi haizdir. Nitekim eserin
icerigine dair morfolojik bir tetkik yapildiginda bu amacm ipuglan
okunabilmektedir. Eserde Rus ve Rusya tabirlerinin ¢ok¢a kullanilmasi bu
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milliyetgi sdylemi ortaya koymaktadir. Ornek olarak Zaporojye Kazaklarinin
yasadigi bolge olan Kii¢iikk Rusya’dan, kutsal Rus topraklarindan, Rus giictinden,
Rus inancindan, Rus ruhundan ve Rus karakterinden bahsedildigi pasajlar
milliyet¢i bir dili ortaya koymaktadir. Nitekim Taras Bulba’nin “Tanri’ya emanet
olun, kardeslerim! Kutsal Rus iilkesi var olsun, iinii biitiin yeryiiziinii sarsin!” ve
“Size sOyliiyorum seytanin dolii Lehler! Hani elinize ne gecti? Kazaklar
yildiracagimzi mm sandimiz? Daha durun bakalim, giinii gelecek, Ortodoks
inancinin ne menem bir din oldugunu anlayacaksiniz! Uzak yakin biitiin uluslar
Rus halkinin toparlanacagini, higbir kuvvetin onlara karst duramayacagini
gorecekler!” seklinde Slavofil milliyetgilik ve Mesihgi Hiristiyanligin karisim sarf
ettigi sozleri Rus olmayanlara karsi tehditkar ama tiim Slavlara/Ruslara vaatkar bir
dili ortaya koymaktadir (Demir, 2016, ss. 114-116).

Bu noktada Slav diinyasinda Ortodoksluk ile ulusal ve kiiltiirel konularin igsel
bir iliski icerisinde oldugu ve Slav milliyetciliginde Ortodoksluk mezhebinin
onemli bir yer teskil ettigi goriilmektedir. Bu minvalde Bati ve Latin karsitt
Slavofil egiliminin temsilcilerinin Ortodoksluk mezhebini milliyetci sdylemleri
icin kullandiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla tarih boyunca jeopolitik baglamda
Rus Slavofil unsurlar tarafindan Dogu ile Bati’y1 Ortodoksluk temelinde
uzlagtiracak yeni bir kiiltiirel ve tarihi zemin olusturulmasi hedeflenmistir
(Fedorov, 2001, ss. 36-38).

fronik olan husus Katolik inancina mensup olanlarin da kendilerini aymi sekilde
tanimlamalaridir.  Ornegin 1569 tarihinde kurulan Polonya-Litvanya siyasi
birliginin armasindaki resmi slogan “Tanrt bizimle ise, peki bize karst olan kim?”
(Ecnu ¢ namu Boe, mo kmo npomue nac?/ Si Deus nobiscum quis contra nos)
seklindeydi  (http://www.yabloko.ru/Themes/Belarus/belarus-33.html  Erisim
Tarihi: 23.08.2019). Ayrica Polonyalilar tarafindan Rusya asagi bir kiiltiiriin unsuru
olarak algilanmistir. Polonyalilarin dogu komsularina ydnelik olarak emperyal
gegmiglerinden dolayr Ustiinlik kompleksi duygusunu yasadigi ve bunun da
sebebinin 16-18. yiizyillardaki Polonya-Litvanya Birligi’nin muzaffer tarihinde
yattig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla tarihi bir imge olarak Polonyalilarin dogulu
komsularina yonelik paternalistik ve kibirli yaklasimin kaynagimin Birinci
Cumhuriyet (Commenwealth/Rzeczpospolita) oldugu ifade edilmektedir (Zarcyck,
2004, s. 595-601). Dolayisiyla bu mezhepsel bolinmenin etkileri ayn sekilde
Polonya kiiltiirel algisinda da goriilebilmektedir. Katolik Polonyalilar agisindan
Ortodoks Ruslarin metaforik olarak “Deccal” seklindeki 6tekiligi o raddedeydi ki
hakiki bir Katolik ve Roma Cizvitler Dini Teskilati’nin tiyesi olan III. Sigismund’u
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bile Tiirklere karst kurulan ittifaklara katilmasini engellemis; hatta Moskova ile
miicadele c¢ercevesinde Tiirklerle isbirligi yapmasina sebep olmustur
(Novoselyskiy, 2011, s. 2).

Aym retorigi Ukrayna’nin  Rusya ile birlesmesinin~ baslangici olarak
degerlendirilen 1654 tarihli Pereslav Antlagmasi’nin imzalanmasi siirecinde Kazak
Hatman Bogdan Hmelnistki’nin sarf ettigi sozlerde de goérebiliyoruz. Hmelnistki,
Car Aleksey Romanov’a sadakat yemini etmeyi se¢melerinin sebebini Ortodoks
dayanigsmasinda yattigin1 belirtmis ve Dogulu Ortodoks Car’in hiikiimdarlar
olmasini arzu ettiklerini ifade etmis ve eklemistir:

“Tiim halka agik bir konsey topladik ki siz de bizimle birlikte dért hiikiimdar
icinden kimi isterseniz birini kendiniz segebilesiniz. Birincisi, elgileri yoluyla
bize egemenligi altina girmemiz ¢cagrisini yapan Tiirk Cart [sultan]; ikincisi
Kirim Hani; digtinciisii Polonya Kralr eger dilersek bizi hala eski korumasina
alabilir; dordiinciisii Biiyiik Rus 'un Ortodoks’un hiikiimdar:, Car, Biiyiik
Prens Aleksey Mikhailovig, simdiye kadar alti yildr kendimiz icin araliksiz
ricalarla yakardigimiz biitiin Rus un dogulu hiikiimdar:. Simdi istediginiz
birini se¢in.” (Plokhy, 2017, s. 96).

3. TARIHIi BAKIMDAN UKRAYNA TOPRAKLARINI iNSA SURECI

Katolik ve Ortodoks diinya arasinda sikisip kalan Ukrayna topraklarinin insa
stirecine bakildiginda &zellikle 14. yiizyilin sonuna dogru bu topraklarin Polonya
Kralligt ve Litvanya Grandikligi ile biitiinlesmeye basladigina tanik
olunmaktadir. Litvanyali krallar Gedymin, Olgerd ve Vitovt’un onderliginde
Litvanya Biiyiik Prensligi tarafindan 14. ylizyill boyunca icra edilen basarili
genisleme siyasetinin sonucu olarak giliniimiizde kabaca Belarus ve Ukrayna
topraklarmi teskil eden ve Ortodoks Ruslarin yasadigi bolgeler ele gecirilmistir.
Dolayisiyla Litvanya Biiyiik Prensligi’nin genislemesi Rus topraklarini biraraya
getirme stratejisi izleyen Rus Biiyiik Knezligi agisindan bir tehdit teskil edecektir.
Daha sonra Litvanya’nin miittefik arayislari sonucunda Polonya devleti ile 1385
yilinda Katoliklik ¢atis1 altinda birlesmesi Ukrayna topraklar1 iizerinde cereyan
eden miicadeleyi daha kompleks bir hale getirecektir (Poppe, 2007, s. 17). Sonug

* Gegmisten bugiine Ukrayna topraklarini jeopolitigi degismedigi i¢in mezhepsel karsitlik iligkisine
istinat eden retorik bugiin de degismemistir. Politik Ortodoksluk acisindan bakildiginda Rus halkinin
tarihsel olarak yasadig: topraklar igerisinde bugiinkii Rusya Federasyonu disinda 6zellikle Ukrayna
topraklarmin da sayildigi ve bu topraklarda yasayan etnik Ruslarin bolinmiis Rus halkinin ve
devletinin tekrar birlestirilmesinde din (Ortodoksluk mezhebi) faktoriiniin jeopolitik agidan
ehemmiyet teskil eden bir bolge oldugu ifade edilmektedir (Verkhovskiy, 2003, s. 114).
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itibariyle Polonya-Litvanya Grandiikliigi’niin sinirlar1 esasen bugiin Ukraynalilarin
ve Beyaz Ruslarin atalar1 olarak kabul edilen Ortodoks-Ruten niifusun komsu etnik
bolgelere dogru bir yayilim gosterdigi goriilmektedir (Rykata, 2017, s. 70).

Zikredilen gelismelerini bir sonucu olarak mezkur iki devletin politikalarinin
ayn1 zamanda Ukrayna’nin siyasi, kiiltiirel ve iktisadi hayat1 iizerinde de etkide
bulundugu goriilmektedir. Oncelikle Ukrayna knezliklerinin en onemlilerinden
birini teskil eden Galigya ile Wlademir arasinda hiikiim siiren birlesik knezligin
1323’te Litvanya tarafindan buna karsin Galigya Knezligi’nin ise 1353’de Polonya
tarafindan ele ge¢irildigi  goriilmektedir  (www.islamansiklopedisi.info/dia
fayrmetin.php?idno=420074 Erisim Tarihi: 14.08.2019). Bununla birlikte Ukrayna
topraklarin sistematik olarak ele gegirilmesinde Polonya ile Litvanya arasinda
imzalanan bir dizi anlasmanin belirleyici oldugu goriilmektedir. Daha Onceki
boliimlerde de ifade edildigi gibi bu anlasmalardan biri Litvanya Krali Jogaila’nin
1385 tarihinde Katoliklige gecerck Polonya Krali olarak tag giydigi Krewo sahsi
birlik anlagmasi iken; digeri Polonya ile Litvanya arasinda tam ve hakiki bir birlik
kuran 1569 tarihli Lyublin Birligi anlasmasidir. Bu son anlasma ile birlikte
Ukrayna topraklarinin biiylik bir boliimii Polonya Kralligi’nin egemenligine
gecmistir. Diger taraftan ise 1476’da Biiyiik Prens III. Ivan’m ¢arligini ilan ederek
Altin Ordu devletinden bagimsizligini elde etmesiyle birlikte eski Mogol devletinin
disinda kalan Rus topraklari iizerinde hak iddia etmis ve Rus topraklarini
birlestirme miicadelesine girismistir. Bdylece 15. ylizyilin son yillarindan itibaren
yeni olusan Katolik Polonya-Litvanya Grandiikligii ile Rus Carligi arasinda
Ukrayna topraklari iizerinde bir gii¢ miicadelesi baglamistir (Plokhy, 2017, ss. 64-
66).

Ozellikle IV. Ivan déneminde Dinyeper havzasi topraklari bir baska deyisle
Ukrayna topraklar1 {izerinde denetimin saglamasi konusunda Katolik Polonya-
Litvanya Grandiikliigii arasinda bir dizi savas vuku bulmustur (De Madariaga,
2012, ss. 25-26). 1492-1512 tarihleri arasinda Moskova Biiyiik Knezligi batida
Lehistan-Litvanya, doguda Altin Ordu gibi giiglii diismanlar ile miicadele halinde
oldugundan IV. ivan’in Moskova Knezligi etrafinda Rusya’nin birligini temin
etmeye yonelik miicadelesinde Ukrayna topraklar stratejik 6neme sahip olmustur.
Dolayistyla Ukrayna topraklarimin 6zellikle Dogu Avrupa’da Altin Ordu’nun
cokiisii ile birlikte bu giic boslugunu doldurmak amaciyla Katolik Polonya-
Litvanya Grandiikligii ve Moskova Biiyiik Knezligi gibi birbirine rahip devletlerin
giic miicadelesine sahne oldugu goriilmektedir (Inalcik, 2017, ss. 107-111 ve 138).
Bu noktada Katolik Polonya-Litvanya Grandiikligi’niin Kiev’in mirasgisi
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olduguna yénelik sdylemleri IV. Ivan’t Ukrayna topraklar: iizerindeki genisleme
stratejisinde Miisliiman hanliklar~ disinda birincil nemde dikkat edilmesi gereken
devletin Katolik Polonya-Litvanya devleti oldugu sonucuna varmasina sebebiyet
vermistir (Hosking, 2011, s. 157).

Sirasiyla Krewo ve Lyublin anlagmalariyla birlikte Ukrayna topraklarinin
Polonya’nin egemenliginde Katoliklik inanc1 dogrultusunda sekillendirildigi daha
once de ifade edilmisti. Katoliklik inanci temelinde teessiis eden Polonya-Litvanya
Grandiikligi’'niin Ukrayna topraklar1 iizerinde egemenlik kurabilmek icin
Ortodoks halkin zorla Katoliklestirilmesi siyasetini izlemesi bu topraklarin gelecegi
konusunda doniim noktasin teskil edecektir. Polonya-Litvanya Grandiikliigii’'niin
Ukrayna topraklarinin Kirim Tatarlari’nin akinlarina karsi korumaktan aciz kalmasi
Kazaklari' adina “hatman” (ataman) denilen bir lider etrafinda askeri olarak
orgiitlenmelerine sebebiyet vermistir. 16. yiizyildan itibaren Kazak Hatmanligi
Polonya-Rusya-Osmanli arasindaki miicadelelerde 6nemli bir gii¢ unsuru olarak
stratejik hiiviyete sahip olacaktir.

Katolik Polonya-Litvanya devletinin kendisine tabi olan Kazaklara yonelik
baskict tutumunun bir dizi ayaklanmay:1 tetikledigi goriilmektedir. Bu
ayaklanmalardan en onemlisi ise 1648 tarihli Bogdan Hmelnistki Ayaklanmasi’dir.
Hmelnistki Kazak ayaklanmasimi bilylik bir ihtilale doniistiirmiis ve 1648°te
Polonya’y1 yenerek Kiev’i ele gecirmistir. Bu tarihten itibaren Ukrayna’nin, Kazak

“Hosking’e gore (2011, s. 157) Rusya’nmn genisleme stratejisinde kendine rakip olabilecek bir diger
gii¢ ise yine Altin Orda devletinin miras¢isi konumda olan Miisliiman hanliklarindan biri olan Kirim
Hanlig idi. Kirm Hanhgi, Ortadogu ve Balkanlarn en giiclii devleti Osmanli Imparatorlugu
tarafindan desteklenmekteydi.

“Burada Kazaklar (Cossack) hakkinda kisa bir bilgi verilmesi aydinlatici olacaktir: Litvanya
Grandiikliigii, Polonya Kralligi ve Moskova Carligi gibi Avrupa step siirlarinda bulunan devletler
sinirlarint Mogollara karsi korumak amaciyla miistahkem yerlesim yerleri teskil etmislerdir. Bu
miistahkem yerlesim yerleri Kazaklar olarak isimlendirilen silahli Dogu Avrupali unsurlarin
merkezini olusturmustur. Ukraynali Kazaklar, Asagi Dinyeper bolgesinde bulunan ve Kazaklarin
merkezini teskil eden Zaporojye Sich’in ortadan kaldirildig:r 18. ylizyilin sonlarma kadar tarih
sahnesinde var olmustur (Plokhy, 2001, s. 1). Kazak unsurlar, Altin Orda devletinin yikilmasindan
sonra geriye kalan topraklarda varligini siirdiiren hayvancilikla ugrasan savaskan topluluklar olarak
tebariiz etmistir. Yasadiklar1 alan Moskova, Polonya, Osmanli Imparatorlugu, Kirim Hanlhigi, Nogay
Hanligi ve kuzeydeki kabile kralliklari ile ¢evrili bir cografyaydi. Kazaklarin kendilerine ait bir
devletleri olmamakla birlikte birbirlerine zayif baglarla bagli askeri topluluklar seklinde
yasamaktaydilar. Tk Kazak unsurlar Don ve Dinyeper nehirlerinin asag: bdlgelerinde yasamaktaydi.
Cogunlugu ilk donemlerde Tatarlardan olusmaktaydi. Bununla birlikte zamanla Slav unsurlar baskin
hale gelmis ve birgok Kazak Ortodokslugu kabul etmistir. IV. Ivan’in Kazaklarm ittifakim saglayarak
Ukrayna topraklarmi ele gecirme tesebbiisiinii baslatan ve bdylece giiney sinirlarini denetim altina
alan ilk hiikiimdar oldugu goriilmektedir (Hosking, 2011, s. 167).
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Hatmanlig1 idaresinde bagimsiz bir unsur olarak tarih sahnesinde yerini aldig
goriilmektedir. Rusya bu gelismeleri Ortodoks Slavlar1 ayni cati altinda toplama
siyaseti bir firsat olarak degerlendirmistir. Bu dogrultuda Moskova ve Hmelnistki
arasinda 8 Ocak 1654 tarihli Pereslav Antlagsmasi imzalanmis ve bdylece Ukrayna
topraklari Rusya’nin hakimiyetine girmistir (www.islamansiklopedisi.info/dia/
ayrmetin.php?idno=420074 Erisim Tarihi: 15.08.2019).

SONUC

Tarih boyunca Ukrayna topraklari tizerinde cereyan eden uluslararasi ¢atismalarda
Katoliklik-Ortodoksluk seklinde tezahiir eden karsithk iligkisi Ruslar ve
Polonyalilar i¢in mesruiyet kaynagi olagelmistir. Catigan taraflarin siyasi, askeri ve
ekonomik iktidar kaynaklarim1 temerkiiz ettirmeleriyle birlikte ideolojik iktidar
kaynag1 olarak din kurumu da ben-6teki iliskisi baglaminda bu karsitlik olgusunu
beslemistir. Ruslarin ve Polonyalilarin Hiristiyanligin farkli mezheplerine iltisak
etmelerinin sebebi olarak jeopolitik kaynakli Ukrayna topraklari iizerinde gatigan
cikarlarin varlhig1 gosterilebilir.

Bu mezhepsel bolinme Rusca “Ortodoksluk” anlamina gelen “pravoslavie”
sOzciigii Ogelerine ayrildiginda daha iyi goriilebilir. Sozciik ¢ok basitge “Slav
toresi/hukuku” anlamini ihtiva etmektedir. “Pravoslavie” sozciligliniin ihtiva ettigi
bu anlam Katoliklik-Ortodoksluk temelli mezhepsel boliinmenin de kiiltiirel
izdiisimiinii  teskil etmektedir. Bu kiltiirel izdiisim Slavlik kavraminin
Ortodoksluk kavrami ile 6zdes bir bagka deyisle Ortodoks esittir Slav seklinde
algilanmasini beraberinde getirmistir. Boylece Katoliklige iltisak etmek suretiyle
zikredilen Slav toresini ¢igneyen Katolik unsurlar Ruslar tarafindan Rusya’nin
tarihi diigmanlar1 kategorisine sokulmus ve kendi kiiltiirel benliklerinin 6tekisini
olugturmustur. Bu noktadan itibaren Slavofil milliyet¢i bir sdylem kullanilmak
suretiyle Rus olmayanlara kars1 diglayict ama tiim Slavlari/Ruslari kapsayict bir dil
ortaya konulmustur. Dolayisiyla glinlimiize kadar gelen milliyet¢i soylemin 6ziinii
Slav/Ortodoks/Rus olan-Slav/Katolik/Rus olmayan seklinde tezahiir etmistir.
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MALVARLIGINA KARSI iSLENEN SUCLARIN FAILLERININ SOSYAL
DEGISKENLER VASITASIYLA PROFIiL ANALIZLERI"

Aykut CALISKAN™, Tugga POYRAZ™
0z

Matematiksel modeller araciligyla fail profillemesini esas alan ¢alisma, éngériisel metotlarla
ortaya ¢ikarilan tespitlerin adli bilimlerde kullanilabilecegi gerceginden yola ¢ikarak tasarlanmuistir.
Calismamin temel problemi, malvarligina karsi islenen suglar ozelinde sugun aydinlatilmasinda
sosyo-kiiltiirel degiskenlerin (cinsiyet, yas, egitim diizeyi, ortalama gelir, vb.) gegerliligini test
etmektedir. Sorusturma birimleri tarafindan adli vakalarda elde edilen maddi deliller haricinde
miilakat siireci ile yapilan bilgi toplamalar, olaymn ¢éziimlenmesine biiyiik katki saglamaktadir.
Bununla beraber miilakat siirecini sekillendiren detaylara dair failin sosyo-demografik ézelliklerini
g0z oniinde bulundurarak gelistirilen modeller sayesinde sonuca gidilmesi yeni degildir, ancak
Tiirkiye 6zelinde onermeler gelistirilmesi konusunda saha ¢alismalar: oldukga kisithdir.

Bu ¢alisma Istanbul, Ankara ve Lzmir illerindeki ceza infaz kurumlarinda bulunan 154 tutuklu
veya mahkimun géniilliiliik esasina dayali katilimiyla gerceklestirilen nicel arastirma sonucunda
suglu profillerini CHAID algoritmasini esas alarak tespit etmeyi amaglamaktadr. Yapilan karar
agact analizi sonuglarina gorve; mala zarar verme, hwrsizlik ve yagma (gasp) suglari 6zelinde
profillemeye imkdn taniyan sosyo-demografik degiskenlerin ortaya ¢ikarilmasi saglanmigtir. Elde
edilen sonuglarn sorusturma birimleri tarafindan dikkate alinmasi ve mikro élgekli yerel birimlere
uygulanmasi sayesinde adli bilimler alaminda farkindalik olusturacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sug, Ispat Araci, Profilleme, Adli Sosyoloji, CHAID Algoritmast.

PROFILE ANALYSES OF THE PERPETRATOR OF CRIMES AGAINST
PROPERTY THROUGH SOCIAL VARIABLES

Abstract

This study, which is based on perpetrator profiling through mathematical models, is designed
considering the fact that the determinations revealed by predictive methods can be used in forensic
sciences. The main problem of the study tests the validity of socio-cultural variables (gender, age,
education level, average income, etc.) in the elucidation of the crime, especially against the crimes
committed against its assets. Apart from the concrete evidence obtained by the investigation units in
judicial cases, the information gathering methods made during the interview process contribute
greatly to the resolution of the incident. However, details regarding the interview process shaping the
results with models developed taking into account the socio-demographic characteristics are not new,
but field studies in developing propositions Turkey in particular is very limited.
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Aykut CALISKAN, Tugca POYRAZ

The aim of this study is to determine the perpetrator profiles based on CHAID algorithm as a
result of quantitative research conducted with voluntary participation of 154 detainees or prisoners
in penal institutions in Istanbul, Ankara and [zmir provinces. According to the results of the decision
tree analysis; socio-demographic variables that allow profiling of property damage, theft and
robbery crimes are considered. It is thought that if the results produced are taken into consideration
by the investigation units, it will create awareness in the field of forensic sciences through the
application to micro-scale local units.

Keywords: Crime, Proof Tools, Profiling, Forensic Sociology, CHAID Algorithm.

GIRIS

Malvarligina karst islenen suglar, belirli bir malin degerinin ya bulundugu
degerden az ya da degeri 6denmeden bir baskasina, zilyedinin rizast olmadan
gecmesi veya malin zarara ugratilmasi olarak degerlendirilmektedir (Katoglu,
2012: 664-666). Bu kategori altinda islenen suglarin failleri, su¢ islemeden 6nce
sucun kendilerine getirecegi faydalart ve riskleri hesaplayarak sugu islemeye
yonelik karar vermektedirler (Comertler ve Kar, 2007: 3-4). Suc¢ eyleminin
gerceklesmesinde fail tarafindan yapilan kar-zarar hesaplar1 disinda, failin sosyo-
demografik o6zellikleri (cinsiyet, yas, egitim diizeyi, ortalama geliri, vb.) de etkili
olmaktadir.

Toplumsal acgidan sugun islenme gerekgelerine dair farkli disiplinlerden birgok
kuramsal yaklagim ileri siirilmiigken, 6zel suclar temelinde bunu saha ¢aligmalari
ile bagdastirabilecek, bu alanla ugrasan ve topluma hizmet sunan temel adli
bilimler kurumlarina oneri ve tavsiye mahiyetinde bulgular lireten calismalarin
Tiirkiye genelinde yayginligi azdir. Bu noktada 6zellikle malvarligina karsi islenen
suclarin sosyolojik sug teorileri ile aciklanmasi ve bu suglarin aydimlatilma
oranlarinin %20 seviyelerinde olmasi, kamu adina sorusturma ylriiten adli
makamlarin konu ile ilgili 6zellikle beyan delilleri ve kent giivenlik yonetim
sistemlerinden yararlanilarak suglar1 aydinlatmaya ¢aligmast bilinen somut
yaklasimlar arasinda gelmektedir.

Calismada mala zarar verme, hirsizlik ve yagma (gasp) sucunu igleyen faillerin
(kuvvetli sug sliphesi altinda yer alan tutuklu ve mahkmlar1 kapsamaktadir.) daha
once isledikleri sug sayisi, cinsiyet, yas, egitim diizeyi, ortalama aylik gelir gibi
sosyo-demografik degiskenler agisindan profil analizi yapilmasi amaglanmaktadir.
Adli bilimler agisindan c¢alismayr 6nemli kilan ise Tiirkiye 6zelinde sugu veya
sucluyu ¢éziimlemeye yonelik sosyolojik degiskenleri ele alan saha caligmalarinin
az olmasidir.
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Bununla beraber delil mahiyetinde degerlendirilen beyanlarin ifade olarak
aliminda, bireye ait bireysel ve ekonomik bilgilerin sorusturma birimleri tarafindan
alimasi gerektigi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmistir. 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Ifade ve Sorguluma Tarzi” baslikli 147 nci
maddesi 1 inci fikrasinin (g) bendinde su hiikiim bulunmaktadir: “Ifade verenin
veya sorguya c¢ekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alimir.” Bu
diizenleme, uygulamada var olan ancak olaylarin ¢6ziimlenmesinde daha islevsel
hale getirilmesi gereken bir kanun maddesini dikkate almasiyla calismay1 diger
calismalardan farklilagtirmaktadir.

Calismanin problemi ise kolluk personelinin arastirmalart sonucu kendi
baslarina sugun aydinlatilmasina yonelik yaptiklari faaliyetlerin genel oran arasinda
% 10’luk bir orami olusturmasi, sugtan zarar gorenler veya magdurlar tarafindan
gelen cagrilar iizerine yapilan calismalarin ise geri kalan kismi olusturmasi
hususudur (Giil ve Polat, 2010: 12). Bu nedenle adli bilimler alaninda olaylarin
coziimlenmesinde sayisal yoOntemlerin kullanilmasi sayesinde elde edilen
bulgularla, belirtilen probleme farkli bir bakis acist kazandirilacagi
degerlendirilmektedir.

Bu amagla calismada malvarligina karsi islenen sucglar arasinda yer alan ve
orneklem dahilinde veri toplanan mala zarar verme, hirsizlik ve yagma suglarinin
hukuki kapsamindan bahsedilerek, faillerin birtakim sosyo-demografik degiskenler
baglaminda analiz edilmesi planlanmaktadir. Calismada su¢ unsurlari temel
almarak gelistirilen anket formu dahilinde elde edilen bulgular, CHAID
algoritmasiyla analize tabi tutulmustur. Aragtirma kapsaminda kullanilan yontem
ve elde edilen bulgular g6z Oniinde bulundurularak ¢alismanin sonuglari
yorumlanmustir.

MALVARLIGINA KARSI iSLENEN SUCLAR

Ceza hukuku, korunmasi gereken degerlerin ihlal edilmesi sonucunda olusan suca
yonelik diizenlemeleri icermektedir. Hukuksal degerlerin tespit edilmesinin
gerekliligi, birey ile bir nesne veya diisiinsel bir olgu arasinda bulunan fayda
iliskisinden kaynaklanmaktadir (Unver, 2003: 94). Bir baska anlatimla, kisinin bir
nesne veya disiinsel bir olgudan fayda saglamasi, kisiyi faydanin devam etmesini
talep etmeye ya da bu faydadan mahrum etmek isteyen sebepleri engelleme
arzusuna yoneltmektedir.
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Ceza kanunlarina yeniden dénecek oldugumuzda, kisilerin sahip oldugu esyalar
miilkiyet hakki kapsaminda korunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda kanun koyucu
tarafindan bireyin sahip oldugu esyalarin korunmasi i¢in miilkiyet hakki
kapsaminda diizenleyici maddeler koyulmustur. Calisma kapsaminda yer verilen
malvarligina karsi suglar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda “Kisilere Karsi
Sug¢lar” bagligi altinda yer almakta, bu suglar kendi ¢atis1 altinda 10 boliim altinda
siniflandiriimaktadir.

Malvarligina karsi islenen suglarin maddi konusu, baskalarina ait tasinir ve
taginmaz mallardir. Failin, sugcun konusu olan esyaya kars1 genel kast yoniiyle suca
yonelebilecegi degerlendirilebilir. Ayrica hukuka aykirilik boyutuyla malin zarar
gbérmesi veya zilyedin rizasi olmadan el degistirmesi s6z konusudur. Kanun koyucu
tarafindan suga iligkin yaptirnmlarin sekli incelendiginde; mala zarar verme suguna
basit halde dort aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 veya adli para cezasi ile ceza
verilebilecegi diizenleme altina alinmistir. Buradan hareketle, suga iliskin cezalarin
secenek yaptirim uygulanmak suretiyle diizenlendigini gormekteyiz (Giirocak,
2011: 150-153).

Mala zarar verme sugunun hirsizlik sucuna kiyasla maddi unsur agisindan
secimlik hareket iceren bir su¢ oldugu anlasilmaktadir, baska bir deyisle zilyedin
sahip oldugu malin yikilmasi, tahrip edilmesi, bozulmasi, yok edilmesi,
kullanilamaz hale getirilmesi gibi eylemler s6z konusudur (Aras, 2018: 20-28).
Mala zarar verme sugunun taniminda da bahse konu eylemler; yikma, tahrip etme,
bozma, yok etme, kullanilamaz hale getirme kanun maddesinde diizenleme altina
almmustir. Diger taraftan hirsizlik sugunda zilyedin rizasi olmadan zilyede ait
esyanin bir bagkasi tarafindan alinmasi s6z konusudur (Sayar, 2008: 16).

Yagma sucgunda ise zilyedin kendisinin ve yakinlarinin hayatina ve cinsel
dokunulmazligina dair bir saldir1 yapilacag: ifade edilerek, malvarlig1 yoniiyle
zarara ugratilmasi durumu bulunmaktadir (Kizmaz, 2005: 138-139). Yagma
sucunda cebir ve siddet kullanilarak bahse konu fiil gergeklestirilmektedir. Fail,
hirsizlik veya mala zarar verme sugundan farkli olarak yagma su¢unda magdurla
kars1 karsiya gelebilmektedir.

SUCLU PROFIL ANALIZi

Suglu profil analizi ¢alismalari, su¢ egilimlerini tespit ederek islenen sug¢ ve sug
isleyen bireyler arasinda iliski kurabilmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu
alanda gelistirilen Onermeler, adli bilimler alaninda goérev ifa eden kurumlara
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sorusturmalarin aydinlatilmasi igin ipuglart sunmaktadir (Brown, 1998; Orakci ve
digerleri, 2019; Takg1 ve Hayta, 2014: 694). Suglu profil analizlerinin temel hedefi,
adli olaylarda siiphelileri tespit etmeye fayda saglayan ipuclarinin tespit
edilmesidir.

Yapilan analizler, yiiriitilen sorusturmalarda siiphelilerin daraltilmasina ve
diger maddi bulgularin degerlendirilmesiyle birlikte olaymn ¢oziimlenmesine katki
saglamaktadir. ABD’de 1970°li yillardan itibaren FBI tarafindan Davranig
Bilimleri Birimi’nde suglu profilleri cikarilarak, yerel dlcekte sorusturmalarin
daraltilmasinda bu analizlerin kullanildig1 bilinmektedir (Douglas ve digerleri,
1986: 401).

Suglu profil ¢alismalarinda bireylerin kisisel 6zellikleri, sosyal ve demografik
Ozellikleri ile davranis egilimleri siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Sug isleyen
bireylerin yasam sekilleri, yetistirilme tarzlari, kiiltiirel yapilar1 ve egitim diizeyleri
degerlendirilerek, failin tespit edilmesinde bu degiskenlerin gdz Oniine alinmasi
beklenilmektedir (Godwin, 2000). Boyle bir analizin yapilmasinin amaci, sugu
isleyen siipheli sahislarin tespit edilmesi noktasinda gerceveyi daraltmak, kalitatif
ve kantitatif yontemlerin sundugu verilerle diger delilleri destekleyerek adli
vakalar1 aydinlatmaktir. Siipheli sayisini diisiirmek ve tanimlayici bilgilere ulasmak
yapilan analizin hedefleri arasindadir.

Olay yerinde yapilan ¢aligmalar, sugun islenis sekli ve kullanilan yontemlerin
tespiti, siiphelinin bulunmasini kolaylagtiran ve aymi zamanda suglu profil
analizinin gegerliligine Onemli katkilar saglayan parametreler arasinda
gosterilmektedir. Suca 6zgii islenis tekniklerine dair envanterlerin olmasi ve bu
tekniklere dair anlamli verilerin bulunmasi yapilan analizlerde 6n kosullar
arasindadir. Diger taraftan psikopatolojik olgular da, davranis sekilleri dahilinde
yapilacak ayrimlarda anlamli sonuglar elde edilmesine katki saglayabilmektedir.
Gebert (1996) sug isleyen bireylerin kisilik profillerinin tespit edilebilmesi igin
kullanilmasi tavsiye edilen degiskenleri belirtmistir:
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Tablo-1. Sug Profil Analizine Iliskin Kullanilan Degiskenler(Gebert 1996’dan akt.
Cantiirk ve Cantiirk, 2004: 32)

Sug Profil Analizine iliskin Degiskenler

Yas Cinsiyet Medeni Durum Irk

Zeka Ogrenim Durumu ~ Yasam Sekli Biiyiidiigii Cevre

Sosyal Uyum Kisilik Karakteristik Ozellik Goriinim

Duygusal Mental Sosyo-ekonomik Durum  Ise Uyum

Uyum Yetersizlik

Is Aliskanliklar1  Motivasyon Cinsel Uyum Cinsel
Sapkinliklar

Olay Yeri ve Patolojik
Yasadigr Yerin Davranig
Mliskisi Ozellikleri

Yukarida sayilan degiskenlerden saglikli veriler alinabilmesi i¢in sorusturma
birimlerinin sorumluluk dahilinde her bir degiskenin alacagi degerler
dogrultusunda frekans araliklarini tespit etmesi ve elde ettigi deneyimleri gelisen
adli olaylara uygulamas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede degiskenlerin yapist dikkate
almarak goriismeler veya anketler/6lgekler vasitastyla anlamli bulgular iiretilmesi
saglanabilmektedir. Bu baglamda suglu profil analizleri tiimevarimsal,
tiimdengelimsel ve cografi analiz sistemleri bagliklar1 altinda analiz edilmektedir.
Tiimdengelimsel profillemede magdurun verdigi yanitlar ve yasamis oldugu
deneyimler; tiimevarimsal profillemede sug isledigi anlasilan bireylerin 6zellikleri;
cografi profillemede ise olayin gerceklestigi yerlerin 6zelliklerinden yararlanilarak
analizler gerceklestirilmektedir (Tak¢1 ve Hayta, 2014: 694).

YONTEM VE MATERYAL

Calismada nicel arastirma yontemleri arasindan tarama arastirmasi yapilarak, veri
toplama teknigi olarak anket kullanilmigtir. Tarama arastirmasi; 6ziinde istatistiksel
veri sunmasi nedeniyle pekcok insanin goriislerini, 6zelliklerini ve ge¢misteki
davraniglarini sormak suretiyle pozitivist yaklagim i¢inde bilime katki sunmaktadir
(Neuman; 2014:395). Anket formunun uygulanacagi Orneklemin segiminde,
kesitsel bir tarih araligi (2013-2016) temel alinmistir. Suglu davranisin tespit
edilmesinde, 6rneklemin kuvvetli ve yeterli sug siiphesi altinda bulunan tutuklu ve
mahkiim bireyleri kapsamasina dikkat edilmistirr Bu amagcgla c¢aligmanin
ornekleminin, ceza muhakemesi siireci ile Ortlismesi agisindan, ceza ve tevkif
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evlerinde bulunan mahkiim ve tutuklulardan olusmasma dikkat edilmistir. Bu
baglamda arastirmanin evrenini ¢alismaya konu olan mala zarar verme sucundan
dolay1 2013-2016 yillar1 arasinda ceza ve infaz kurumlarina giren hiikiimliiler
olusturmaktadir. 2013-2016 yillar1 arasindaki TUIK verileri iizerinden mala zarar
verme sucundan ceza ve infaz kurumlarina giren hiikiimlii sayilar1 asagidaki
tabloda belirtilmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo. do?alt_id=1070).

Tablo-2. Yillara ve Cinsiyete Gore Tiirkiye Geneli Mala Zarar Verme
Sugunun Hiikiimlii Sayilar

Yillar Erkek Hiikiimli Kadin Hiktimlii Toplam
2016 2.340 88 2.428
2015 2.224 84 2.308
2014 2.369 81 2.450
2013 3.370 153 3.523

Mala zarar verme sugundan yilda ortalama 2.677 hiikiimliiniin ceza ve tevkif
evlerinde oldugu anlasilmaktadir. Orneklem tespitinde istifade edilen yillar
arasinda 2013 yili hari¢ diger yillarin benzer dagilim gosterdigi dikkat
cekmektedir. Bu durum 2013 yilinda Tiirkiye’ de yasanan toplumsal hareketler
sirasinda kamu malina verilen zararin artmasiyla agiklanabilir.

Verilerin analizi siirecinde Orneklemin temsil kabiliyetini arttirmak igin
orneklemin erkek ve kadin mahkimlardan olugmasina, yas dagilimi olarak 18 ile
65 yas arasinda olmasia dikkat edilmistir. TUIK verilerinden mala zarar verme
sugundan ceza ve infaz kurumlarina giren hiikiimliilerin en ¢ok Istanbul, Ankara ve
[zmir illerinde oldugu goriilmiistiir.

Genis kapsamli literatiir arastirmasi sonrasinda ¢aligmanin Orneklem se¢me
metodunun belirlenmesinde; basit rasgele 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Bu
ornekleme yonteminin kullanilma amaci, su¢un pek c¢ok boyuttan olusmasi ve
rastgele segilen Orneklem sayesinde farkli gevrelere de erisilebilme olanagi
saglanarak arastirmanin 6rnekleminin temsil kabiliyetinin artirilmasidir.

2013-2016 yillar1 arasinda mala zarar verme sugundan hiikiim giymis ortalama
2.677 kisi bulunmaktadir. Bu nedenle kitleyi temsil edebilecek birey sayisi;
orneklem hata paymm 0,05 olarak belirlenmesi ve malvarligina karsi islenen
suclarin diger suglarn yaklasik olarak giincel veri olan 2016 yili istatistiklerine
gore ortalama binde 12’sini olusturdugu degerlendirildiginde, 6rneklem sayis1 60
erkek, 5 kadin olmak iizere toplam 65 birey olarak hesaplanmustir.
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Anket formlarinda yaganabilecek olasi veri kaybi ve mala zarar verme sugundan
hiikiimlii bulunan tutuklu ve mahkiimlarin sayis1 géz oniinde bulundurularak
olmasi gereken orneklem sayisinin iki katini olusturan drneklemin ¢alismaya dahil
edilmesi planlanmistir. Bu cercevede calismanin 120 erkek, 10 kadin (Istanbul i¢in
50 erkek, 5 kadin; Izmir igin 45 erkek, 3 kadin ve Ankara igin 25 erkek, 2 kadin)
olmak iizere toplam 130 kisiye uygulanmasi planlanmistir.

Demografik acgidan farkli bireylere ulasmak i¢in ii¢ ilde farkli bolgelerde
bulunan ceza ve tevkif evlerinden izin alinarak 6 infaz kurumunda calisma
gerceklestirilmistir. Calismanin  uygulandign tutuklu veya mahkim bireyler;
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde Ceza infaz Kurumu’nda bulunan, malvarhigina
kars1 suclardan mala zarar verme sugunu igleyenlerden olugmaktadir. Calisma, 20-
27 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ii¢ ilde yer alan infaz kurumlarina bizzat
gidilerek, anket formunun karsilikli olarak uygulanmasiyla gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda, ceza ve infaz kurumlarinda goniilliiliik esasina gore 154 tutuklu veya
mahklimun katilimiyla ¢aligsma sonuglandirilmstir.

Tablo-3. Orneklemin Hiikiim Aldiklar1 Suga iliskin Frekans Tablosu

S.No Hiikiim Alinan Sug Frekans
1 Mala Zarar Verme 106
2 Hirsizlik 115
3 Gasp(Yagma) 52

Caligmada mala zarar verme sugundan hiikiim giymis tutuklu ve mahkGmlarin
anket formunda hirsizlik ve yagma (gasp) suclarini da islediklerini belirtmeleri,
belirtilen suglara iligkin olarak da sosyo-demografik bulgulara ulagilmasim
miimkiin kilmistir. Yapilan c¢alisma, suglu profil analizine imkan saglayan
sosyolojik degiskenler iizerinden analiz edilmistir. Bu amagla sosyo-demografik,
ekonomik ve aileye iliskin gesitli degiskenleri igeren bilgilerin analiz edilmesiyle
yukarida belirtilen {i¢ sug tiiriine ait suglu profilleri olusturulmustur.

CHAID ALGORITMASI

Karar agaci analizleri, tahmin ve simiflandirma iglemleri i¢in yaygin olarak
kullanilan veri madenciligi yontemleri arasinda gelmektedir. Karar agac1 analizleri,
sonuglarinin kolay yorumlanmasi ve anlasilmasi nedeniyle de tercih edilmektedir
(Calis ve digerleri; 2014: 5). CHAID (Chi-squared Automatic Interaction Detector)
algoritmasi, karar agaci analizleri icerisinde gelistirilen algoritmalar arasinda yer
almaktadir.
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Ki-kare istatistigini kullanmasi nedeniyle boliinmelere imkan saglamaktadir.
Kategorik siniflandirmaya elverisli degiskenlerin yer almasi durumunda etkili bir
istatistiksel yontem olarak tercih edilmektedir. Hedef degiskenin alt kategorilerini
ve baghh degiskenlerin alternatif tim degerlerini birlestirerek diiglimler
olusturmaktadir. Bu sayede gelistirilen agacin dallarina gore en iyi 6n kestirim
saglayan degiskenlerin secilmesiyle analiz sekillenmektedir (Oguzlar; 2004: 79).

ARASTIRMANIN BULGULARI

Ceza infaz kurumlarinda bulunan ve basta mala zarar verme sucu olmak {izere,
diger malvarligina kars1 suglar1 da isleyen tutuklu ve mahk(imlara iligkin sosyo-
demografik degiskenler, istatistiksel olarak kolay yorumlanabilir ve birbirleriyle
anlamli olan degiskenlerin diigiim seklinde temalandirilmasi planlanarak karar
agact analizine tabi tutulmustur. Ote yandan karar agaci analizi ile yapilan
siniflandirmalarda belirlenen algoritma temelinde bagimsiz degiskenler arasindan
boliinmesi en isabetli olan degiskenin tespit edilmesi saglanarak siniflandirmaya
imkén tanidig1 anlasilmistir.

IBM SPSS Modeler 18.0 paket programi vasitasiyla “CHAID” algoritmasi
kullanilarak yapilan modelleme ile mala zarar verme, hirsizlik ve yagma(gasp)
sucundan dolay1 ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve mahkumlara iliskin
sosyo-demografik degiskenlere Ki-Kare testi uygulanmasi ile bagimli degiskeni
etkileyen ve model igerisinde yer alan bagimsiz degiskenlerin gruplandiriimasi
saglanabilmistir. Yapilan ¢aligma kapsaminda toplanan verilerin geneli itibariyle
kategorik olmasi1 sebebiyle modelde Ki-Kare analizi uygulanmistir.

Mala Zarar Verme Sucuna iliskin Profil Analizi Sonuclar

Mala zarar verme sugunu islemis olan tutuklu ve mahkimlardan elde edilen veriler
ile yapilan karar agaci modeline gore ¢ikan sonuglar degerlendirildiginde; ilk
siniflandirmanin katilimeilarin isledikleri su¢ sayisi degiskene gore siniflandirildigt
goriilmektedir. Bu cergevede tiim dallanmalar asagida sirasiyla verilerek, karar
agacina iliskin biitiin sonuglar dallanmalara gore ifade edilmistir.

Tablo-4. Mala Zarar Verme Suguna Iliskin Anlamli Sonug Ureten Degiskenler

Anlamli Cikan Bagimsiz Degiskenler
A21_2: Adliyeye intikal eden sug sayis1 ~ A8: Tkamet

A3: Egitim diizeyi A2_2: Yas
Al2: Kaginci ¢ocuk oldugu AlS8: Babanin egitim durumu
Al: Cinsiyet Al5: 18 yas oncesi kardes kaybi
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Mala zarar verme suguna iliskin suglu profil analizi yapilmasi sonrasinda
anlamli ¢ikan bagimsiz degiskenler tabloda gosterilmis, karar agaci analiz
sonuglarma iligkin 6nem derecelerine gore dallanmalar sirasiyla asagida ifade
edilmistir:

G

Hode O 1
Category % nfl
1% Hawr  31.169 4s]
| M Evet 8.831 106 |
| Total 100.000 154
............ .I......._..E.

A2
Adj. P-walue=0.002, Chi-square=12.597, df=1

»1-10 fraz Sug Sayisi smissing >

<= 1-10 Arazi Sug Sawis)

Node 1 Hode 2
Category % n Category % n
Hayir 49123 28 Hayir 0618 0

B Eyat 50877 29 B Ewet 79.381 77
Total rms & Total 62957 97

Sekil-1: Mala Zarar Verme Sucunun Sug¢ Kayitlarina Gore Smiflandirilmasi

Yapilan ilk dallanma, katilimcilarin su¢ sayilarina gore sekillenmektedir. Bu
kapsamda tutuklu veya mahkiimlarin isledigi su¢lar 10 ve alt1 veya 10 {istii olarak
dallara ayrilmustir.

== 1-10 Aras| Sug Savisi

A

Hode 1
Categary e N
Havwr 49 123 g =
- Evet S0.sSx7rF =9
Tot=al FF.a13z a7
| =
oG]

F-value=0.020, Chi-sgquare=8.255, df=1

== Ortaakul = Ortaokul
rHode 3 rode 4
Category b= ] Category b= ]
Hawvir 25135 1= Hawvir S ooao 15
o Evet 4. 265 =4 = Evet Z25. 000 =
Tot=al 24 026 =7 Tot=al 12927 =20

Sekil-2: Sug Kayitlar1 10°dan Kiigiik Olanlarin Egitim Durumuna Gore
Smiflandirilmasi
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Sug kaydi 10’nun altinda bulunan tutuklu ve mahkiimlardan ortaokul ve alti mezun
olanlarin su¢ isleme orani1 %65 (24 kisi) olarak tespit edilmistir.

=1-10 Arasi Sug Sayisi, =missing=

Mode 2
Category % n
Hawir 20619 20

B Evet 79.381 77
Tatal G2.987 97
| =
A2
Adj. P-value=0.008, Chi-square=8.395, di=1

== Birinci Cocuk = Elirinc|i Gocuk
Mode & Mode &
Category i) i} Category % n
Hayir 36111 13 Hayir 11.475 7
B Evet £3.885 23 B Evet 98626 54
Total 23377 36 Total B0 61

Sekil-3: Sug Kayitlar1 10°dan Biiyiik Olanlarin Ailede Kaginer Cocuk Olduguna
Gore Smiflandirilmasi

Su¢ kaydinin 10’dan fazla olmasi durumunda ise faillerin ailede kaginct ¢ocuk
oldugu ikinci bir dallanmanin olugmasini saglamistir.

12
Adj. P-value=0.008, Chi-square=8.395, di=1

== Birinci Gocuk

Mode 5
Category % N
Hayir 36111 13

H Evet 63.889 233
Total 23377 36
[ =
A3
Adj. P-value=0.0245, Chi-square=7 882, di=1

== iITDkuI = llkokul

Mode ¥ Mode 8
Category k) n Category % n
Hayir 64.286 9 Havyir 18.182 4
H Evet 35.714 a B Evet 81.818 18
Total 9.091 14 Total 14.286 22

Sekil-4: Birinci Cocuk Olma Durumunun Egitim Durumlarina Goére
Smiflandirilmasi

Sug kaydi 10’dan fazla olan ve ailede birinci gocuk olan faillerin egitim durumu
ise ligiincii bir dallanmanin olusmasini saglamustir.
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T
)
£, Povalue=0.025, Chi-square=7 £52, df=1
<= illl(okul B ilklokul
Hode 7 Mode &
Category % n Category % n
Hayir 64286 0 Hayir 18 182 4
5714 5 = Evet 81818 18
Total 2001 14 Total 14.286 32
T = T =
] a2_z
2dj. Povalue=0.036, Thl-squam=4,381 L df=1 2£dj. Powalue=0.002, Clhl-squarezg 200, di=1
Gagle IGeIm|§ an. <= 18.25 Ih; Eean > 18.25 vag ﬁtlzsl, <rmiz=in a>
Hods 11 Node 12 Node 13 Node 14
Category % n Category % n Category % n Category % n
Hayr S3g32 2 Hayir s7.s00 7 Hayr 100000 2 Hayir 10 000
= Eve S6.667 = Ever 12500 1| [® Ewer D.000 0 = Ever 20.000 1%
Total EETCII) Total 5135 & Total [T Total 12887 =0
= T =l
E 215
Adi. Povalue=0.029, Chi-square=5.000, df=1 Adi. Povalue=0.001, Chi-square=12.503, df=1
<= Okurna Tazma Biliyer > Okurna Yazma Biliver Hawir: Evet <missing>
Hode 15 Hode 16 Mode 17 Hode 18
Category % n Category % n Category % n Category % n
Hayir oooo o Hawir 100000 2 Hayir cooo o Hayir oe.eeT I
= Evet 10000 af |mEvet Dooo o = Eet 100000 17 | |= Ewet 33333 1
Total z.607 4 Total 1300 2 Total 1103917 Total ]

Sekil-5: Egitim Durumu ve Egitim Durumuna Bagli Diger Dallarin
Siniflandiriimast

Su¢ kaydi 10’dan fazla olan, ailede birinci ¢ocuk olan ve egitim diizeyi ilkokul
ve altinda olan faillerin yasadiklar1 yere go¢ etmeleri ve babalarinin okuma yazma
bilmemesi durumunda sug isleme oran1 %100 (4 kisi) olarak tespit edilmistir. Sug
kaydi 10’dan fazla olan, ailede birinci gocuk olan ve egitim durumu ilkokul ve
iistiinde olan failler, yas araliklar1 18 ile 25 yas iistii ise ve 18 yas 6ncesinde kardes
kaybi1 yasamislarsa sugun islenmesi olasilig1 %100 (17 kisi) olarak tespit edilmistir.

= 1-10 Aas Sug Sayis; <missings

MHode 2
Category, 3 n
Hawr FO.G19 0

= Evet FO.221 FF
Total 62.927 o7

I =l

ECh
odj. P-walue=0.0035. Chi-square=5_.395, df=1

> Bifinci Gocuk

Hode &
Cotegory = n
Hawir 11 475 ¥

=N S8 525 54
Total 39 G610 61

| =l
~a

Sdi. P-walue=0.01Z, Chi-square=6 254, df=1

Fadin Erlcahk
Hode 9 Hode 10
Category % n Categors % n
Harir s0 000 = Hawr & .77z =
- Euet S0 000 = - Ewet a1 Frs 57
Total z 597 4 Total ST.01= 57

Sekil-6: Su¢ Kayitlar1 10°dan Biiyiik Olanlarin Cinsiyete Gore Siniflandiriimasi
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Su¢ kaydi 10°dan fazla olanlarin, ilk ¢ocuk olmamalari ve erkek olmalari
durumunda sug isleme oranlar1 %91 (52 kisi) iken, kadin olmalar1 durumunda %50
(2 kisi) ’dir.

Elde edilen bulgular adli sosyoloji baglaminda degerlendirildiginde; 5
dallanmadan ilki olana dair (egitim diizeyi ortaokul ve daha altinda olan tutuklu ve
mahkimlarin 10’dan az su¢ kaydi bulunmasi durumunda) mala zarar verme
sucunun islenmesine iliskin model kurulabilmistir. Bu profile uyan tutuklu ve
mahklimlarin yaklasik 9%65°nin su¢ isledigi anlasilmistir. Bu anlamda egitim
diizeyinin diisiik olmasinin su¢ islemede belirleyici bir degisken oldugu
gortilmektedir.

Sosyallesmede dnemli bir kurum olan egitimin, 6gretim faaliyetlerin yam sira
toplumsal normlarin bireye kazandirilmasi iglevini de yerine getirmesi nedeniyle
suclu davranisin profillenmesinde belirleyici oldugu degerlendirilmektedir. Bu
acidan yapilan analiz, temel egitim faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmustir. Ilk
dallanmaya kaynak teskil eden su¢ isleme sayisi ise bireylerin sug¢ isleme
tekniklerini ve sug islerken kendilerini hakli ¢ikaracak olan gerekgeleri 6grenmeleri
sonrasinda yeniden suca bagvurmalarini kolaylastiran, ayn1 zamanda yeniden sug
isleyebileceklerini ifade eden bir degisken olarak calisma sonrasi anlamli ¢ikan bir
baska degisken olarak gosterilebilir.

Ikinci dallanma olan, babanin okuma yazma bilmedigi veya sadece okuryazar
olanlarin, yasamlarim idame ettirdikleri bolgeye gogle gelmeleri durumunda
ilkokul ve alt1 egitim diizeyine sahip olanlarin birinci ¢ocuk olmalar1 ve sug
kayitlarmin 10°dan fazla olmas1 durumunda sug isleme yiizdesinin %100’e ulastig
goriilmiigtiir. Bu bulgu, rol model olma 6zelligi teskil eden ebeveynlerden babanin
egitim diizeyini 6n plana ¢ikarmistir. Tutuklu ve mahkiim olan bireylerin sosyal
yasama dair bilgileri edinim siirecinde aile bireylerinden babanin egitim diizeyi
dallanmada anlamli ¢ikan bir bagka degisken olmustur. Bu dallanmanin devamini
izleyen yaprak modelde ise bireylerin gogle gelmeleri 6n plana ¢ikmistir. Gogle
gelen bireylerin yeni yerlesim yerlerinde hem toplumsal kurallara uyum saglama
sorunlart yagamalarmin hem de gecim kaynaklarin1 saglama ihtiyacinin One
c¢ikmasi nedeniyle su¢ davranisina yoneldikleri degerlendirilmektedir.

Karar agaci analizinde dallanmanin devaminda yer alan egitim diizeylerine
iligkin degiskenin ilkokul ve altinda olmasi, egitim diizeyi ile su¢ isleme arasindaki
iligkiyi teyit eden bir bulgudur. Bir iist dallanmada ise bu bireylerin birinci gocuk
olduklar1 anlasilmaktadir. Bu bulgu, ailedeki ilk ¢ocuktan diger ¢ocuklara nazaran
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daha fazla gorev ve sorumlulugu yerine getirmelerinin beklenmesi nedeniyle
sonuclara yansimis olabilecegi degerlendirilmistir.

Benzer gercevede dallanmaya katki saglayan diger degisken, bireylerin 10’dan
daha fazla su¢ iglemeleri durumudur. Failin ilk ¢ocuk olmasi durumundan sonra
gelen dallanmalar korunmakla birlikte; karar agac1 modelinde 18 yas dncesi kardes
kayb1 yasayan bireylerden 25 yas istlinde ve ilkokul mezunu olanlara iligkin sug
islemeye yonelik yeni bir model daha sundugu goriilmiistiir. Bu bakimdan mala
zarar verme sugunda kardes kaybinin da c¢aligmaya katilan bireylerin durumu
agisindan onem teskil ettigi anlasilmistir.

Diger bir dallanmada ise cinsiyet faktorii 6ne ¢ikmistir. Kadinlarin ilk ¢ocuk
olmamalart ve 10’ dan fazla sug¢ islemeleri durumunda karar agaci modelinin
kuruldugunu gormekteyiz. Benzer sekilde erkeklerin aymi oOzellikleri tasimasi
durumunda da dallanma 6zelli§i belirlenebilmistir. Burada ailede ilk c¢ocuk
olmayan failler agisindan da 10’dan fazla su¢ kaydi bulunan bireyler oldugu
yapilan analiz sonucunda gorilmiistiir.

Hirsizhk Sucuna iliskin Profil Analizi Sonuglar

Hirsizlik sugu 6zelinde karar agaci modeline iliskin CHAID algoritmasi sonuglari
incelendiginde, anlamli ¢ikan degisken bagliklar1 asagida ifade edilmistir:

Tablo-5. Hirsizlik Suguna Iliskin Anlamli Sonug Ureten Degiskenler

Anlamli Cikan Bagimsiz Degiskenler

A21_2: Adliyeye intikal eden su¢ ATY: Ortalama aylik gelir

sayisl

A3: Egitim diizeyi B3: Diizenli olarak herhangi bir iste
calisma

A5: Birileri ile birlikte yasama

Dallanmalara iligkin bagimsiz degiskenlerin 6nem derecelerine gore analiz sonrasi
anlamli ¢ikan degisken basliklar1 asagida ifade edilmistir. Buna gore; sug sayisi,
egitim dizeyi, ortalama aylik gelir, diizenli olarak bir iste ¢alisma durumu ve
birileriyle birlikte yasama durumu hirsizlik sugunda anlamli ¢ikan degiskenler
arasinda yer almaktadir.
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Sekil-7: Hirsizlik Sugunun Sug Kayitlarina Gore Siniflandirilmasi

Yapilan ilk dallanma sonuclarina gore, su¢ kayitlarinin karar agacinin
olugmasinda 6nemli degisken oldugu tespit edilmistir. Bu asamada su¢ kayitlarinin
10’dan fazla veya az olmasi seklinde 2 dallanma tespit edilmistir.
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Sekil-8: Egitim Durumu ve Egitim Durumuna Bagli Diger Degiskenlerin

Smiflandirilmasi
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Su¢ kaydi 10’un altinda bulunan tutuklu ve mahkiimlardan lise ve alt1 egitim
diizeyine sahip olanlar arasindan diizenli isi olmayanlarin sug isleme oran1 %87 (27
kisi) olarak tespit edilmistir.
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Sekil-9: Ortalama Aylik Gelir ve Gelir Durumuna Bagl Diger Degiskenlerin
Siniflandiriimast

Su¢ kaydr 10’un tstiinde bulunan ve aylik ortalama 3.000 TL nin altinda geliri
olanlarin sug¢ isleme oran1 %95 (57 kisi) iken, su¢ kaydi 10’un iistiinde
bulunanlardan aylik ortalama 4.000 TL’nin iistiinde geliri olanlarin evde birisiyle
birlikte yagamalar1 durumunda sug isleme orani (%100) olarak belirlenmistir.

Hirsizlik suguna iliskin kurulan karar agact modelinde diizenli olarak bir iste
calismadiklarini belirten tutuklu ve mahk{imlardan lise ve altinda egitim diizeyine
ve 10°dan daha az su¢ kaydina sahip olmalari durumunda dallanma olustugu
goriilmiistiir. Bu modelde diizenli bir ise sahip olmamanin ve egitim diizeyinin sug
islemede etken olduklar1 anlagilmaktadir.

Konuyla ilgili literatiirde bireylerin ge¢im kaynaklarmin diizenli olmamas1 ve
daha az olmasi durumunda hirsizlik suguna ydnelebileceklerine dair bulgular
bulunmaktadir. Fleisher (1966) ve Ehrlich (1973) genel anlamda kisilerin gelir
diizeylerinin diisiik olmasini suga iten sebepler arasinda gostermektedir (Fleisher,
1966; Ehrlich; 1973). Bu degerlendirmede toplumda gec¢im zorlugu yasayan
bireylerin ekonomik acidan daha az firsata sahip olacagi kabulii ile suca
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yonelebilecegi ifade edilmistir. Bu modellemede egitim diizeyinin anlamli oldugu
da tespit edilmistir. Diger bir dallanmada ise gelir durumu aylik ortalama 3.000
liranin altinda olan tutuklu ve mahktimlardan 10’dan fazla su¢ kaydi bulunanlarin
model kurulmasinda katki sagladigi tespit edilmistir. Bu ¢ergevede hirsizlik suguna
katki veren modellerde su¢ kaydi sayis1 haricinde genel itibariyle gelir seviyesin de
anlamli oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglarin yani sira evde birisiyle yasayan,
aylik ortalama 3.000 liradan fazla geliri olan ve 10°dan fazla su¢ kaydi bulunma
durumu da ayni1 sekilde anlamli bulunmustur.

Bununla beraber su¢ kaydi 10°dan fazla olanlarin bu dallanmada 6n plana
cikiyor olmasi kuramsal agidan Matza ve Skyes’nin Nétrlestirme Tekniklerini 6n
plana c¢ikarmaktadir. Buna gore bireylerin ihtiyaclarim karsilama noktasinda
kendilerini hakli gikararak suca basvurmalari sug islemelerini kolaylastirmaktadir.
Bu acidan artan degerde su¢ isleyerek su¢ kayitlarmin  fazlalastigi
degerlendirilmektedir (Matza ve Skyes, 1962:298).

Yagma(Gasp) Sucuna iliskin Profil Analizi Sonuclar

Yagma sucu 6zelinde karar agact modeline iliskin sonuglar incelendiginde; anlamli
cikan degisken basliklari agagida sirasiyla ifade edilmistir:

Tablo-6. Yagma(Gasp) Suguna iliskin Anlamli Sonug Ureten Degiskenler

Anlamli Cikan Bagimsiz Degiskenler

A3: Egitim diizeyi A20:  Cocuklukta aile i¢i siddet
D7_2:  Suga istirak eden kisi sayisi Al19:  Annenin egitim diizeyi

Al6: 18 yas Oncesi anne-baba ayrilig1

Dallanmalara iliskin bagimsiz degiskelerin 6nem derecelerine gore anlamh
¢ikan degisken basliklari; egitim diizeyi, ¢ocuklukta aile i¢i siddet, suga istirak
eden kisi sayisi, annenin egitim diizeyi ve 18 yas Oncesi anne-baba ayrilig1 olarak
ifade edilmistir:

237



Aykut CALISKAN, Tugca POYRAZ

o7

Node [ :
| Category % ni
1% Hayr 6234 102 [
ImEver  m7ee &

| Total 100000 154 f

]
Adj. P-walue=0.000, Chi-square=27 444, df=2

= Elr|taokul (Drtaok|u|, Lize] > IT'se

Hade 1 Hode 2 Hode 3
Category % n Category % n Category % n
Hayir  77.885 &1 Hayir 82632 20 Hayir 833 1
B Eyet 2218 3 HEyet 47268 18 B Evet 21667 11
Total A7 532 104 Total MEA75 38 Total 7702 12

Sekil-10: Yagma(Gasp) Sugunun Egitim Durumuna Goére Siniflandirilmasi

Karar agaci analizi sonuglarina gore egitim durumu, yagma(gasp) sugunun
dallara ayrilmasi ve sug profilinin olusumunda ilk dallanma olarak tespit edilmistir.
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Sekil-11: Cocuklukta Aile Igi Siddete ve Bu Degiskene Bagl Diger Degiskenlerin
Siniflandiriimasi

Egitim diizeyi ortaokul ve altinda bulunanlardan ¢ocuklukta aile i¢i siddet
gormedigini beyan edenler arasinda annesinin egitim diizeyi ilkokul mezunu
olanlarm sug isleme oran1 %66 (2 kisi) olarak tespit edilmistir. Ote yandan
cocuklukta aile i¢i siddet gordiigiinii beyan edenler arasinda sug isleme orani %33
(17 kigi) tiir.
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Sekil-12: Suca Istirak Eden Kisi Sayis1 ve Bu Degiskene Bagl Diger
Degiskenlerin Smiflandiriimasi

Egitim diizeyi ortaokul veya lise mezunu olanlardan 1 veya 2 kisiyle suga
istirak edenlerin, 18 yas Oncesi anne ve baba ayriligr yasamalart durumunda sug
isleme oran1 %60 (6 kisi) olarak tespit edilmistir.

Yagma sugu Ozelinde model incelendiginde dallanmaya dayanak teskil eden
degiskenlerin; annenin ve sug isleyen bireylerin egitim diizeyi ile aile igi siddet
degiskenleri oldugu goriilmektedir. Bu modellemede dallanmayi ayiran birinci
degisken bireyin egitim diizeyidir. Ortaokul ve daha alti egitim diizeyine sahip
bireylerin aile i¢i siddete maruz kalmalar1 durumunda siddet barindiran eylemleri
cocukluk doéneminde yasamalar1 sebebiyle, unsurlari arasinda siddeti barindirarak
baskalaria ait mallarin alinmasini olusturan gasp suguna sebebiyet vererek sug
isledikleri seklinde anlamli bir bulgu {iretilmistir.

Diger dallanmaya teskil eden degiskenler ise egitim diizeyi olarak ortaokul ve
lise arasi egitim durumuna sahip olmak, beraber su¢ isleme durumunda istirak
say1s1 ve aile bireyleri olan anne ve babanin ayriligidir. Bu modelleme, bir 6nceki
degerlendirmeleri muhafaza etmekle birlikte bireyin sosyalizasyon siirecinin
Onemini agiklamak ve siddet barindiran faaliyetlerin bu donem igerisinde edinilen
olumsuz degerler sebebiyle yasanabilecegini vurgulamak adina bu sug¢ 6zelinde
anlaml1 sonuglar {iretmistir.
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SONUC VE ONERILER

Sorusturma birimlerinin olayin taraflarindan ifade alma siireglerinde yasal
yollardan temin ettikleri sosyal degiskenlere yonelik bilgiler, adli bilimler alaninda
yeteri kadar kullanilmamaktadir. Istatistiksel yontemler sayesinde sorusturmanin
daha iyi 6ziimsenmesi ve anlasilmasina olanak saglayacak bu degiskenler uygun
modeller kullanilmasi sayesinde bizlere anlamli veriler iiretebilir. Bu ¢alismayla
yapilmak istenen adli sosyoloji perspektifi esas alinarak sosyal degiskenler
sayesinde fail profillemesinin yapilabilecegini gostermektir. Bu noktada {iretilen
sonuclar, adli bilimler nezdinde siipheli sahislarin ¢ergevesinin daraltilmasinda
onemli sonuglar saglayacaktir. Yapilan ¢aligmanin bu 6zelligi, alaninda yapilmig
diger ¢aligmalardan kendisini ayirmaktadir.

Ayni sekilde Ongoriisel modellerle elde edilen bilgi hakimiyeti sayesinde
olaylara 6zgii hizli ve etkin bir ¢oziimleme yapilabilmesi i¢in gerceklestirilen ve
sosyoloji biliminin bakis acis1 kullanarak tasarlanan bu ¢alisma ile alanda calisan
ilgili birimlere 6nemli ipuglar1 sunacagi diisliniilmektedir. Bununla beraber adli
birimlerin sorumluluk alanlarinda ifade siiregleri ¢er¢evesinde topladiklart sosyal
ve ekonomik degiskenleri, sug teknikleriyle birlestirilerek faili tespit edilemeyen
olaylarin ¢oziilmesinde farkindalik olusturacagi degerlendirilmektedir. Saha
calismalarina 6nem verilerek veri madenciligi tekniklerinin bu alanda kullanmasi
olaylarin ¢o6ziimlenmesinde Onemli katkilar saglayabilir. Ayni zamanda
malvarligina karsi suclar haricinde diger suglar 6zelinde benzer bir yontem ile
anlamli sonuglarin elde edilebilmesi saglanabilir.

Ayrica giintimiizde 6zellikle malvarligina karsi islenen suglarda faillerin maddi
delil ve bunlar arasinda yer alan parmak izi gibi maddi bulgular1 birakmayarak olay
yerinden fark edilmeden ayrildiklari, olay yerinde bulunan kameralara dahi dikkat
ederek hareket ettikleri bilinmektedir. Sug¢ isleyen bireylerin gerekli onlemleri
almasi ve olay yerinde maddi delil birakmamalar1 nedeniyle sorusturma birimlerin
daha farkli alanlar1 da adli vakalarin ¢6ziilmesinde degerlendirmeleri elzemdir. Bu
noktada; ¢alismanin farkindalik olusturacagi degerlendirilmektedir.
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CARD-NOT-PRESENT FRAUD VICTIMIZATION: A ROUTINE
ACTIVITIES APPROACH TO UNDERSTAND THE RISK FACTORS

Naci AKDEMIR®, Serkan YENAL™
Abstract

Banking cards, including credit cards, debit card, pre-paid debit cards and ATM cards, have become
the primary payment method in online transactions. However, this popularity boosted the Card-not-present
(CNP) fraud victimization. Despite numerous studies exploring technological solutions to prevent CNP
fraud, there is a shortage of theoretically informed research exploring the online lifestyle correlates of
CNP.

This study, which utilizes the dataset of Crime Survey for England and Wales 2014/2015, addresses this
gap in the literature. Routine Activities Theory was used as the theoretical and conceptual framework in
this present study. Bivariate and multivariate analyses results suggested that home users’ online lifestyle
increases the risk of becoming a victim of CNP fraud. Buying goods or services, accessing online
government services and online communication (email/instant messaging and chat rooms) emerged as risk
factors. lllustrating the impact of technological vulnerabilities (mobile phones and public access
computers) on the risk of CNP fraud victimization was another novel contribution of this study.

Additionally, personal guardianship measures, using complex passwords and different passwords,
emerged as predictors of victimization. These results provide valuable implications for situational crime
prevention efforts. Practical and theoretical implications of this study are further discussed.

Keywords: Card-Not-Present Fraud, Fraud, Cybercrime, Identity Theft, Situational Crime Prevention,
Routine Activities Theory, Security, International Relations

CEVRIMIiCi BANKA KARTI DOLANDIRICILIGI: RiSK
FAKTORLERINI ANLAMADA RUTIN AKTIVITELER YAKLASIMI

(04

Kredi kartlari, banka karti, on odemeli banka kartlari ve ATM kartlari dahil olmak iizere banka
kartlari, ¢evrimigi islemlerde oncelikli 6deme ydntemi haline gelmistir. Ancak bu popiilerlik banka
kartlarimin fiziksel olmayan kullammi dolandicihigr (BKFOK) magduriyetinin artmasina neden olmugstur.
BKFOK dolandiriciligint dnlemek igin teknolojik ¢oziimleri arastiran ¢ok sayida ¢alismaya ragmen,
BKFOK dolandiriciliguimin  ¢evrimici yasam tarzi iliskilerini arastiran teorik olarak temellendirilmis
arastirma eksikligi mevcuttur.

Ingiltere ve Galler 2014/2015 Su¢ Arastrmasi veri setininin kullanidigr ¢alismamiz, literatiirdeki bu
bosluk tizerinde kurgulanmistir. Bu ¢alismada teorik ve kavramsal gergeve olarak Rutin Aktiviteler Teorisi
kullamlmistir. Iki degiskenli ve cok degiskenli analiz sonuclari, ev kullanicilarinin ¢evrimici yasam tarzinin
BKFOK Dolandwriciligi kurbani olma riskini artirdigini gostermektedir. Cevrimigi mal veya hizmet satin
almak, ¢evrimigi devlet hizmetlerine erismek ve ¢evrimigi iletisim (e-posta / anlik mesajlasma ve sohbet
odalary) risk faktorleri olarak ortaya ¢ikmistir. Teknolojik giivenlik agiklarinin (cep telefonlari ve kamusal
alanda kullanilan agik erigim bilgisayarlar) BKFOK dolandwiciligi magduriyeti riski tizerindeki etkisini
ortaya koymak, bu ¢calismanin bir baska énemli katkisidur.

Buna ek olarak, karmasik parolalar ve farkl parolalar gibi bireysel giivenlik tedbirlerini kullanmak
magduriyetin tahminleyici faktérleri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar durumsal sug onleme ¢abalari
icin degerli sonuglar vermektedir. Bu ¢alismanin pratik ve teorik sonuglart metin icerisinde
tartisilmaktadr.
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INTRODUCTION

The rapidly developing technology and the new world order have changed the
habits of the people. Especially since the second half of the 1990s when the
Internet started to become widespread, significant changes have occurred in
shopping habits. The traditionally face-to-face business activities have evolved
rapidly and began to be carried out over the Internet. While electronic commerce
has changed old habits, it has increased its trade volumes and enabled many
businesses to reach customers that they could not have imagined before. Those
who could keep up with this change benefited from these advantages, while those
who did not keep up lost their trade volume. E-commerce, which is the trade of
goods, products and services over the Internet (Turban et al., 2017), is one of the
fastest-growing industries in the world (Shabir, Hamad, and Anosh, 2014).
EMarketer estimates that e-commerce sales have reached $ 3.538 trillion, which
accounted for 14,1% of global trade. It is forecasted that e-commerce sale will
approach $ 5 trillion in 2021 (17,1% of all sales) (Lipsman, 2019).

The prevalence of e-commerce has boosted the popularity of banking cards use
dramatically. Over the past ten years, credit cards have become the most preferred
payment method.(Turban et al., 2017). For example, credit card payments
accounted for 75% of all spending of the retail sector in the UK, which makes the
UK biggest credit card payment market in Europe. However, this growth in e-
commerce and banking card sector is not free from its problems. Card-not-present
fraud has become an essential issue in e-commerce due to increased volumes of
CNP fraud incidents. According to the Federal Trade Commission report,
approximately 158.000 credit card fraud cases reported, accounting for 29% of all
reported cases (FTC, 2019).

In response to emerging threats of fraud activities, security-enhanced practices
for individuals and institutions have been devised over time. Numerous protection
mechanisms for this purpose have been developed on credit cards and websites.
These include measures such as limiting online shopping limits, creating additional
password mechanisms, virtual card applications, the introduction of the chip and
technology and EMV (Europay, Mastercard and Visa) standards. Although these
measures provided significant protection, credit card fraud on the Internet could not
be terminated entirely. While the measures are increasing and diversifying,
fraudsters adapt to them and always find new methods.
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Card-not-present (CNP) fraud, which can be defined as unauthorized use of
payment cards in the absence of a physical payment card (Montague, 2010), has
become an emerging threat over the last years. However, despite the significant
threat posed by CNP fraud, there is a lack of empirical research on the causes of
CNP fraud. Most of the studies(e.g. Branco et al., 2020; Mittal and Tyagi, 2020;
Singh and Jain, 2020) have dealt with technical and technological solutions to CNP
fraud. This study aimed to address this gap in the literature by exploring the online
lifestyle determinants of CNP fraud through bivariate and multivariate analysis of
Crime Survey for England and Wales 2014/2015. Routine Activities Theory (RAT)
is utilized as a theoretical and conceptual framework while examining the lifestyle
factors that facilitate CNP fraud victimization.

1. LITERATURE REVIEW
1.1 Typology of Card-not-present (CNP) Fraud

CNP fraud has two distinct attributes, being a hybrid and output crime. Wall (2007)
classifies frauds as a hybrid cybercrime since frauds can be committed in both
cyberspace and the real world. CNP fraud can be regarded as a hybrid cybercrime
since perpetrators can obtain credit card information through skimming and
scanning of physical cards in the real world. Additionally, offenders may persuade
users to yield credit card credential via socially engineered unsolicited emails in
cyberspace (Akdemir, Sungur and Basaranel, 2020).

Moreover, Wall (2007) conceptualizes three generations of cybercrimes.
Whereas the first-generation cybercrimes act as a secondary or tertiary tool to assist
conventional crimes such as bank robbery, the second-generation cybercrimes
create new opportunities for perpetrators (e.g. enabling fraudsters to access
personal information of a person who lives in another country). The third-
generation cybercrimes are those that could only be committed in cyberspace; for
instance, spamming can only be committed via networked technologies. Based on
this classification, card-not-present fraud can be considered as a second-generation
cybercrime since the Internet created numerous opportunities for fraudsters such
stealing card details via infected computers or selling stolen credit card detail in
online black markets (Thomas, Thiry, Hsu, Traver, and Tengkiattrakul, 2014;
Bulakh and Gupta, 2015).

Furthermore, card-not-present fraud may also be considered as an output
cybercrime since it requires the use of illegally obtained credit card details over the
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Internet or telephone. Card-not-present fraud, rather than being a result of one
single event, is an outcome or the last stage of a process (Howard, 2009). The
process begins with input activity, such as identity theft, or physically loss of cards
and ends with card-not-present fraud, which encompass cashing out the money or
goods. The first stage of this process is the main focus of this study since victims’
actions or lifestyle may facilitate the fraudulent process, which is named as victim
facilitation (Smith, Bouffard, and Justice, 2014). This study specifically examines
the victims’ contributions to their victimization through their online lifestyles.

Online Fraud Victimization

Online fraud victimization (Holtfreter, Reisig, and Pratt, 2008; Pratt, Holtfreter,
and Reisig, 2010; Button, Nicholls, Kerr, and Owen, 2014), credit card theft
victimization (Reisig, Pratt, and Holtfreter, 2009), online advertisement fraud
(Garg and Nilizadeh, 2013) online dating scams (Rege, 2009) and online consumer
fraud victimization (van Wilsem, 2011) are the types of online frauds to be
reviewed here.

Several online victimization studies thus far have linked victims’ online
activities with online fraud victimization (Reisig et al., 2009; van Wilsem, 2011;
Button et al., 2014). Spending more time on the Internet to shop goods, checking
online forums and having profiles on different social media websites (Pratt et al.,
2010; van Wilsem, 2011), remote online purchasing (Holtfreter, Reisig, Leeper
Piquero, and Piquero, 2010; Reyns, 2013), responding dating scams (Rege, 2009),
online social activities (i.e. using chatrooms, visiting Internet forums) (Marcum,
Higgins, and Ricketts, 2010; van Wilsem, 2011, 2013b) and Internet banking
(Hutchings and Hayes, 2008; Reyns, 2013; Reyns, 2015) were associated with the
increased risk of online fraud victimization.

Previous research has indicated that various demographic indicators have a
significant impact on online fraud victimization. Age (Pratt et al., 2010; Ngo and
Paternoster, 2011; van Wilsem, 2011; Leukfeldt and Yar, 2016), gender (Holtfreter
et al., 2008; Garg and Nilizadeh, 2013; Holt, 2013; Choi, Choo, and Sung, 2016),
marital status (Pratt et al., 2010), educational level (Pratt et al., 2010; van Wilsem,
2011, 2013a, 2013b; Paek and Nalla, 2015), were correlates of online fraud
victimization. Annual household income was also associated with an increased risk
of victimization. Empirical evidence suggested that Internet users’ with higher
annual household income were more likely to be a victim of cybercrime (Pratt et
al., 2010; van Wilsem, 2011, 2013a, 2013b; Paek and Nalla, 2015). Additionally,
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Schoepfer and Piquero (2009) found that age was a negative predictor of credit
card fraud, which means that young people are at the increased risk of being the
victim of credit card fraud.

Although some fraud victimization studies researched credit card fraud
victimization within the general context of fraud victimization(Bossler and Holt,
2009; Schoepfer and Piquero, 2009) only Reisig et al. (2009) studied credit card
fraud victimization in separate research. Reisig et al. (2009) studied the effect of
impulsivity and perceived risk of credit card theft victimization on online
behaviors. They conducted a telephone survey in Florida with 573 adult
participants. Online purchasing and the amount of time spent online were the
online behaviors that were under examination. They have found that those with the
high level of perceived risk of victimization avoided online purchasing and they
decreased the time spent online. Yet, impulsive respondents did not alter their
online behaviors. Individuals who belong to an ethnic minority and with lower
socio-economic status were more prone to have high levels of risk perception.

2. THEORETICAL FRAMEWORK

Although Wolfgang conducted the first victimization studies in the 1950s
(Wolfgang and Science, 1957), it was after the introduction of two ground-
breaking victimization theories, Lifestyle-exposure (Hindelang, Gottfredson, and
Garofalo, 1978) and Routine Activities Theory (Cohen and Felson, 1979) that
victimization and the role of the victim in the occurrence of crime received
considerable attention (Meier and Miethe, 1993). The intention of the two
aforementioned theories is to offer a systematic approach to explain victimization
rather than blaming victims. Opportunity theories, namely Routine Activity Theory
and Lifestyle-Exposure theory, shifted the attention from the offending behavior to
victims’ lifestyle and routine activities, which proposed to prepare suitable
conditions for crime. This approach was a real challenge for criminologist who
sought remedy in examining the offending behavior (Miethe and Meier, 1994).
Routine Activities perspective postulates that the motivated offender, the suitable
target and the absence of capable guardian are three minimal elements for a crime
to occur (Hindelang et al., 1978; Cohen and Felson, 1979). Namely, these elements
are necessary conditions for a crime to occur; hence controlling these conditions
may prevent victimization (Miethe and Meier, 1990; Mustaine and Tewksbury,
1998).
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Exposure and Proximity to Motivated Offender: Whereas exposure refers to
“physical visibility and accessibility” of victims, proximity refers to “physical
distance” between motivated offender and victims (Cohen, Kluegel, and Land,
1981, p. 507). Due to the nature of the cyberspace, victims do not expose
themselves to the perpetrators physically. Thus, there is no physical distance
between offenders and victims in the online environment. However, victims are in
close proximity to offenders’ tools rather than physical existence (Holt and Bossler,
2016); hence, the proximity to the motived offender is zero in the Cyberspace (Yar,
2005). Whereas victims mostly expose themselves to the offenders in conventional
street crimes, victims usually disclose their personal information to the perpetrators
in cyberspace. The Internet users’ online behaviors and lifestyles increase the
exposure to the motivated offender and put themselves in closer proximity to
motivated offenders’ tools (Holt and Bossler, 2013).

Suitable Target: Cohen and Felson (1979)) argue that some specific features of
a target value, inertia, visibility and accessibility, known as VIVA, increase the
target attractiveness. Later Clarke (1995) based on these characteristics of a target,
created a model called CRAVED, concealable, removable, available, valuable,
enjoyable and disposable. (Clarke and Felson, 1998) dubbed the targets that have
these qualifications as “hot products”, which are the items that are mostly preferred
by thieves. These hot products can be cars, jewellery or money in the real world;
however, the hot product of cyberspace is information such as credit card numbers
(Newman and Clarke, 2013). Since the target attractiveness of personal data is high
in the online environment, fraudsters seek suitable targets in cyberspace and
Internet users’ some of the online behaviors and online lifestyle increase target
suitability (Holt and Bossler, 2013).

Absence of a Capable Guardian: Cohen et al. (1981) define guardianship as
the capability of the persons or things to prevent crime. Whereas the guardians in
the real world can be police officers, family members or alarms, the guardians in
cyberspace are anti-virus programs, firewalls, or personal security measures such
as checking the security signs of a website.

Lifestyle Exposure Theory (Hindelang et al., 1978) assumes that changes in
crime rate may be attributed to the victims’ demographics, which causes
differences in lifestyles (Miethe, Stafford, and Long, 1987; Sampson and
Wooldredge, 1987). Risky lifestyles lead individuals to engage in activities that
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increase the risk of victimization. Later, Cohen et al. (1981) implicitly combined
two theories in their research, and since then, these two theories have been used in
tandem. Lifestyle Routine Activities theory (LRAT) has been applied to explain
different kinds of victimization: violent victimization(Bouchard, Wang, and
Beauregard, 2012), sexual assault (Fisher, Daigle, and Cullen, 2010) burglary
victimization (Cohen and Cantor, 1981; Kennedy and Forde, 1990; Miethe and
McDowall, 1993) are only a few examples of the huge amount of victimization
studies that applied LRAT as the theoretical framework. It was (Grabosky), 2001)
who initially proposed that Routine Activities Theory might be applicable to online
crimes. Since then, the LRAT perspective has been widely used in cybercrime
studies.

3. PRESENT STUDY

CNP fraud is the unauthorized use of banking cards’ information, while the
physical card is not present (Montague, 2010). Precautions applied to prevent
skimming and scanning of the physical card as well as the increased volume of
online transactions have motivated online offenders to devise new strategies to
acquire Internet users’ payment card information (Wall, 2010; Reyns and Henson,
2016). The extant research on the payment methods mainly focuses on the factors
affecting customers’ payment method choice (i.e. Ching and Hayashi, 2010; See-
To, Papagiannidis, and Westland, 2014; Arango, Huynh, and Sabetti, 2015) and
technical solutions to reduce the risk of financial loss through online attacks (i.e.
Sendo, Sherman, and Kaltwasser, 2005; Ahmad, Zeki, and Olowolayemo, 2016;
Vishal and Johari, 2018). Only a handful of studies have researched the correlates
of card-not-present fraud.

Past empirical studies, which generally examined the relationship between low-
self-control and credit card fraud victimization, yielded inconsistent results with
regards to the relationship between low-self-control and CNP fraud victimization.
Bossler and Holt (2010) who explored the impact of self-control on the various
forms of cybercrime victimization, found no association between low-self-control
and credit card information theft. However, Pratt et al. (2010) found that Internet
users with low-self-control were more likely to be a victim of credit card fraud due
to engaging with risky online activities which increased their exposure to
perpetrators. Holtfreter et al. (2008) researched a different aspect of card-not-
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present fraud victimization. They investigated the impact of online credit card
fraud victimization on online behavioral adaptation. The research results indicate
that financially impulsive respondents were less likely to limit their online actions,
which in turn increased the risk of victimization. Another study researching the
behavioral impact of credit card fraud victimization showed that credit card fraud
victims were less likely to use online payment methods (Kahn and Linares-Zegarra,
2016).

This present study examines the online lifestyle correlates of CNP fraud
victimization. To that end, three hypotheses were tested.

Hypothesis 1: Home users’ online activities increase their exposure to the
motivated offender, thereby increases the risk of CNP fraud victimization.

Hypothesis 2: High risk-electronic devices (laptop used away from secure
Internet connections, smartphones and public access computers) increases the risk
of CNP fraud victimization.

Hypothesis 3: Online safeguarding measures decrease the risk of CNP fraud
victimization.

4. METHOD
4.1. Data

This study utilized the Crime Survey for England and Wales (2014/2105) (CSEW)
(Office for National Statistics, 2020) to address the research questions: “What are
the online lifestyle correlates of CNP fraud victimization "CSEW measures the
extent of the crime in England and Wales. The survey, which is known as the
British Crime Survey (BCS), has been conducted yearly since 2001. The survey
recruited 35.000 adult participants living in England and Wales.

4.2. Measures
4.2.1 Dependent Variable

Card-not-present (CNP) Fraud Victimization: CNP fraud is defined as the
unauthorized use of payment cards in the absence of a physical payment card.
Survey asked the respondents: “Have any of your cards been used without your
permission or prior knowledge to take money from your bank or building society
accounts or to charge money to your bank, debit, credit or store cards?” The
variable is coded dichotomously (0 = No, Yes = 1).
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4.2.2. Independent Variables

Exposure to motivated offenders: RAT argues that people’s routine daily
activities increase their exposure to would-be offenders, thereby increasing the risk
of victimization. Hence, online activities: (1) buying goods or services, (2) online
banking or managing finances, (3) online government services, (4) email, instant
messaging, chat rooms, (5) social networking, (6) browsing for news or
information (7) playing online games/doing quizzes/competitions were
operationalized as exposure to the motivated offender. Online behaviors, buying
goods online, online banking and online government service usage, were
conceptualized as high-risk online activities since these activities require disclosure
of personal and financial information.

Target Suitability: This study proposed that electronic devices utilized to
access the Internet may increase users’ target suitability since technological
vulnerabilities of these devices may be exploited to acquire individuals’ credit card
information. While variables (1) laptop (away from home and work or
school/college), (2) mobile phone or smartphone, (3) handheld computer (e.g. iPad,
tablet, palmtop) and (4) public access computer (e.g. In a library, internet cafe)
were operationalized as high-risk electronic devices; (1) desktop computer (at
home or work or school/college) and (2) laptop (at home or work or
school/college) were operationalized as low-risk electronic devices.

Absence of capable guardianship: RAT perspective proposes that a capable
guardian may prevent victimization. Previous cyber victimization research
conceptualized online guardianship as digital and personal guardianship measures.
Thus, this study operationalized (1) downloading software updates and patches
whenever prompted, (2) only downloading known files or programs, (3) installing
anti-virus or other security software, such as a firewall and (4) scanning computers
regularly for viruses or other malicious software as digital guardianship measures.
Additionally, (1) using of complex passwords (containing letters, numbers and
symbols), (2) using a different password for each separate online account, (3)
deleting suspicious emails without opening them,(4) only using well-known or
trusted sites, (5) checking for signs that a site is secure before buying online were
operationalized as personal guardianship measures.
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5. ANALYTIC STRATEGY

This research conducted bivariate and multivariate analysis to address the research
question and to test research hypotheses. The relationships between online lifestyle
measures and CNP fraud victimization were measured via contingency tables.
Pearson’s chi-square test was used to assess the significance of the associations
statistically since all variables were categorical (Field, 2009). The default
significance level of 0.05 (0=0.05) was set as the threshold for testing the
hypothesis through chi-square test since this significance level is more suitable for
testing hypotheses (Payton, Greenstone, and Schenker, 2003). Phi test values were
also obtained to observe the strength of the relationships. Whereas values from
0.00 to 0.10, referred to a weak association, values ranging from 0.11 to 0.30
denoted moderate association between binary variables and values greater than
0.30 referred to a strong association(Healey, 2014).

Multivariate analysis was conducted to assess the impact of each variable on the
risk of experiencing CNP fraud victimization. Since the response variables were
dichotomous categorical variables, namely variables with two categories, binary
logistic regression analysis was conducted. Prior to conducting regression analysis,
Variation Inflation Factor (VIF) scores were obtained to check the multicollinearity
between response variables. Since the VIF test scores ranged between 1.004 to
1.276, there was no multicollinearity between predictor variables. Due to a large
number of independent variables Backward Wald stepwise entry method was
chosen during the analysis to obtain the model that fits the data best (Ho, 2013).

6. RESULTS
6.1. Bivariate Analysis Results

The relationships between Internet users’ online behaviors (exposure to the
motivated offender), target suitability (the type of electronic device used to access
the Internet), online safeguarding measures and CNP fraud victimization were
examined through bivariate analyses. Chi-square and Phi test results are reported in
Table 1. Regarding exposure to the motivated offender, nearly all variables
statistically significantly associated with CNP fraud victimization. Only, playing
online games/doing quizzes/competitions (y° =2.375, p>0.05) was not statistically
significantly related to CNP fraud victimization. Likewise, all proxy measures of
target suitability except for accessing the Internet via a laptop at home or
work/school/college (y3° =2.852, p>0.05) were statistically significantly associated
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with CNP fraud victimization. Lastly, online guardianship measures excluding
downloading software updates and patches whenever prompted (x>=2.269, p>0.05)
and scanning computers regularly for viruses or other malicious software (y°
=2.541, p>0.05) emerged as statistically significant correlates of CNP fraud
victimization.

However, the Phi& Cramer’s tests measuring the strength of these associations
suggested that aforementioned relationships were weak since the Phi (0) values
were close to zero (Dytham, 2011; Jackson, 2013). This result indicates these
relationships may disappear when other uncontrolled variables are included in
multivariate analysis. Variables that were not statistically significantly associated
with CNP fraud victimization were excluded from the binary logistic regression
model.

6.2. Multivariate Analysis Results

Binary logistic regression analysis was conducted to discern the factors that render
home users vulnerable to CNP fraud victimization (Table 2). Regarding the impact
of online activities on the risk of becoming a victim of CNP fraud, buying goods or
services online (Internet shopping, inc. music/film downloads), accessing the
Internet for online government services, using e-mail, instant messaging, chat
rooms emerged as statistically significant predictors of CNP fraud victimization.
Results indicate that purchasing goods or services online has the most significant
impact on the chances of becoming a victim. While holding other variables
constant, home users who accessed the Internet mainly for online shopping were
87% more likely to be a victim of CNP fraud when compared to those who did not
make online purchases (b=0.639, p <0.01, Exp. (B) =1.878). Likewise, users who
utilized the Internet for online communication (e.g. e-mail/instant messaging/chat
rooms) were at approximately 1.7 times more likely to be a victim of CNP fraud
(b=0.388, p <0.05, Exp. (B) =1.474).

Furthermore, high-risk electronic devices (mobile phone or smartphone and
public access computers) predicted CNP fraud victimization. Whereas accessing
the Internet via mobile phone or smartphone enhanced the risk of victimization by
approximately 44% (b=0.363, p <0.01, Exp. (B) =1.438), using public access
computers increased the likelihood of becoming a victim by nearly 37%(b=0.314, p
<0.05, Exp. (B) =1.369).
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Table-1 Bivariate Analysis Results

Card-not-present Fraud

Phi Chl_rzcs]tusare
Exposure to Motivated Offender
Online banking or managing finances (e.g. paying credit cards) 0.057 19.946***
?gv)\/linr\lgfd(;(;ds or services (internet shopping, inc. music / film 0068 28 305
tCgl)rllilrjlgnge(;i\;z)rnment services (e.g. tax returns, DVLA, council 0071 30.171%%
Social networking (e.g. Facebook, Twitter) or blogging 0.039 9.346**
E-mail, instant messaging, chat rooms 0.052 16.234***
Browsing for news or information (e.g. BBC, Wikipedia) 0.033 6.685**
Playing online games/doing quizzes/competitions 0.021 2.375
Target Suitability
Low Risk Electronic Devices
Desktop computer (at home or work or school/college) 0.031 5.699**
Laptop (at home or work or school/college) 0.022 2.852
High Risk Electronic Devices
Laptop (away from home and work or school/college) 0.045 12.258***
Mobile phone or smartphone 0.052 16.728***
Handheld computer (e.g. iPad, tablet, palmtop) 0.051 15.436***
Public access computer (e.g. In a library, internet cafe) 0.031 5.458**
Online Guardianship
Only downloaded known files or programs 0.033 6.695**
Downloaded software updates and patches whenever prompted 0.019 2.269
Sli/srf]%gl(;r)nplex passwords (contain letters, numbers and 0.031 5 90g**
Used a different password for each different online account 0.037 8.309**
Deleted suspicious emails without opening them 0.048 14.011***
Installed anti-virus or other security software, such as a firewall ~ 0.041 9.896**
ss.ggc\?aer(: computer regularly for viruses or other malicious 0.042 9 812%*
Only used well-known or trusted sites 0.021 2.541
Checked for signs that a site is secure before buying online 0.031 5.782**

*=p <0.05 **=p <0.01 ***=p <0.001

254



Card-not-Present Fraud Victimization: A Routine Activities Approach to Understand the Risk Factors

Table-2 Binary Logistic Regression Analysis

Card-not-present Fraud

Variables in the Equation B S.E. Exp(B)

Exposure and Proximity to Motivated Offender

Buying goods or services

0.630 0.244 1.878**
(Internet shopping, inc. music/film downloads)
Online government services
. . 0.388 0.153 1.474**
(e.g. tax returns, DVLA, council tax, benefits)
E-mail, instant messaging, chat rooms 0.525 0.271 1.691*
High-Risk Electronic Devices
Mobile phone or smartphone 0.363 0.158 1.438**
Public access computer
. . 0.314 0.173 1.369*
(e.g. In a library, internet cafe)
Online Guardianship
Used complex passwords
. -0.255 0.148 0.775*
(contain letters, numbers and symbols)
Used a different password
. . 0.265 0.128 1.303**
for each different online account
Constant -4.447 0.298 0.012***

#=p <0.05 **=p <0.01 ***=p <0.001

Lastly, two online safeguarding measures (using complex passwords and using
different passwords for each different online account) emerged as statistically
significant predictors of CNP fraud victimization. Home users who used complex
passwords which contain letters, numbers and symbols were less likely to be a
victim. Utilizing complex passwords decreased the risk of victimization by 22.5%
(b=0.388, p <0.05, Exp. (B) =0.775). However, using different passwords for
different online accounts increased the odds of becoming a victim. Internet users
who preferred to use different passwords for online accounts were 30% more likely
to be victimized when compared to those you used the same password for different
online accounts. This result is counter-intuitive since it was expected that using
different passwords may reduce the risk of victimization. Implications of these
results will be discussed in the following Discussion section.
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7. DISCUSSION

The widespread use of the Internet created many trading opportunities for both
companies and individuals due to the borderless nature of the cyberspace. Remote
purchasing is one of the various novelties of cyberspace. Due to the ease of use,
credit cards have become the primary payment method in online transactions.
However, after the introduction of new security measures such as chip and pin and
EMV (Europay, Mastercard, Visa) online perpetrators devised new methods to
exploit users’ vulnerabilities to gain access to credit card information (Wall, 2010;
Anderson and Murdoch, 2014). Despite the growing body of research examining
the causes of cybercrime victimization such as online banking fraud (Jansen and
Leukfeldt, 2015; Jansen and Van Schaik, 2018) and identity theft (Holt and Turner,
2012; Reyns, 2013; Jordan, Leskovar, and Mari¢, 2018), the causes of CNP fraud
victimization remained relatively unexplored. This empirical study aimed to
address this gap in the literature. To that end, three hypotheses were tested. Routine
Activities Theory (RAT) is utilized as a theoretical and conceptual framework
while examining the determinants of CNP fraud victimization. Backwards binary
logistic regression analysis was conducted to test the impact of each variable on the
risk of experiencing CNP fraud victimization.

RAT proposes that individuals’ routine activities and lifestyles create criminal
opportunities (Cohen and Cantor, 1981). Individuals who are more exposed to
potential offenders would be at increased risk of victimization (Hindelang et al.,
1978). Following this line of logic, it was hypothesized that high-risk online
activities (purchasing goods online, using online banking and accessing online
government services) would increase the risk of victimization since these activities
require disclosure of personal identifying and financial information (H1). Analysis
result yielded support for this proposition. Two of the three high-risk online
activities emerged to enhance the likelihood of CNP fraud victimization. This
result is in line with prior cybercrime victimization studies suggesting online
shopping as a risk factor (Pratt et al., 2010; Reyns, 2013). Illustrating the impact of
online government service usage on the risk of CNP fraud is the novel contribution
of this study. This study, for the first time, demonstrated that online government
websites enhance the chance of CNP fraud. This result could be attributed to bogus
websites mimicking online government websites (Akdemir, 2019).

Additionally, accessing the Internet for online communication also emerged as a
risk factor. Prior research demonstrated that perpetrators conduct online romance
scams, which mainly used instant messaging and chat rooms as a mean of
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communication, to obtain credit card and other financial information of Internet
users(Cross, Richards, and Smith, 2016; Gillespie and Magor, 2020). Internet users
who reported CNP fraud victimization might be defrauded through dating scams.

Target suitability is another construct of RAT. It is argued that some attributes
of individuals render them suitable targets for potential perpetrators (Hindelang et
al., 1978; Miethe and Meier, 1994). It is argued that individuals sharing some
common demographic characteristics are more likely to be a target of a crime.
Younger age (Ngo and Paternoster, 2011; Choi et al., 2016; Leukfeldt and Yar,
2016), females (Holt and Bossler, 2013) and higher socioeconomic status (Pratt et
al., 2010; van Wilsem, 2013a) were associated with increased risk of cybercrime
victimization. This study included demographic characteristics (age, gender,
income and education level) as control variables. However, none of the
demographic variables remained in the final model of backwards binary logic
regression. These results indicate the absence of demographic differences in CNP
fraud victimization.

This  study  hypothesized high-risk  electronic  devices  (mobile
phones/smartphones, tablets and public access computer) would increase the risk of
victimization (H2). Analysis result supported this proposition since two of the three
variables measuring target suitability were associated with increased risk of CNP
fraud. This finding is another novel contribution of this research. It appears that
online perpetrators exploit the technological vulnerabilities of mobile devices. Lack
of digital guardianship may be a reason for mobile phones being a risk factor.
Whereas most people secure their personal computers with anti-virus software, a
small proportion of users secure their mobile devices, which render these devices
vulnerable to online threats (Kokh, 2019). Hence, unprotected mobile devices
could be exploited to compromise personal and financial information.

Lastly, RAT argues that the presence of a capable guardianship may deter
victimization (Cohen and Felson, 1979). This study hypothesized that online
safeguarding measures would diminish the risk of CNP fraud victimization.
However, multivariate analysis result yielded partial support to this proposition
since none of the digital guardianship measures (installing security software,
scanning computers regularly or downloading software updates) emerged as
statistically significant predictors of CNP fraud. Only two password management
strategies (using complex passwords and different passwords for online accounts)
predicted victimization. Nevertheless, using complex passwords appeared to
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increase the risk of victimization. This unexpected result may be attributed to
password fatigue, which refers to being overwhelmed with various passwords
associated with multiple online accounts (Corre, Barais, Sunyé, Frey, and Crom,
2017). Cross-sectional nature of survey data could be another explanation for this
results since previous cyber victimization studies also yielded similar counter-
intuitive results (Ngo and Paternoster, 2011; Reyns, Henson, Fisher, Fox, and
Nobles, 2016).

7.1. Practical Implications

The analysis revealed that remote purchasing and accessing online government
services enhanced the likelihood of becoming a victim of CNP fraud victimization.
This result suggests that home users should be wary of bogus websites. There are
several ways of differentiating between fake and genuine sites. Green padlocks,
website privacy policies and trust seals are the examples of these precautions.
Users may also conduct a web search to find out issues related to online traders.
Customer complaint centers and forums and blogs sometimes provide valuable
information about online merchants. Public access computers such as those offered
in libraries or Internet cafes emerged as significant risk factors for CNP fraud
victimization. Since it is hard to monitor all individuals who accessed these
computers, Internet users may abstain from utilizing these computers for financial
activities such as online shopping. Lastly, due to ease of use, mobile devices are
largely used to shop online. Though most of the users secure their computers with
security software, mobile devices remain relatively under-protected. The results of
this study suggest that either mobile devices should be protected well or the use of
these devices in online financial activities be limited. Home users should be aware
of the risks mobile devices pose.

7.2. Research Implications and Limitations

This study illustrated that high-risk online activities, which require users to reveal
their personal and financial information, poses significant risks for CNP fraud
victimization. However, due to unavailability of questions measuring the impact of
online deviant activities such as illegal downloading, peer-to-peer sharing or free
streaming, this study could not explore the effect of online deviance on the
likelihood of becoming a victim of CNP fraud. Future research may explore the
relationship between CNP fraud and online deviance. Moreover, digital
guardianship measures did not predict CNP fraud victimization. Future research
may consider exploring the capable guardians of CNP fraud.
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CONCLUSION

This study examined the online lifestyle correlates of a relatively unexplored area
of CNP fraud victimization. Three hypotheses tested the constructs of Routine
Activities Theory (RAT), exposure to the motivated offender (H1), target
suitability (H2) and online guardianship (H3) through a nationally representative
sample of Crime Survey for England and Wales (CSEW 2014/2015). Analyses
results yielded support to hypothesis 1 and hypothesis 2. This result is in line with
previous research (Pratt et al., 2010; Ngo and Paternoster, 2011; Reyns, 2013; Choi
et al., 2016) testing the applicability of these two constructs to cybercrime
victimization. However, the results handed partial support to the third hypothesis,
which proposed that online guardianship measures would decrease the risk of CNP
fraud victimization. Furthermore, the counter-intuitive result indicating complex
password usage as a risk enhancing factor was another issue related to hypothesis
3. Yet, this result confirms previous cyber victimization studies (e.g. Ngo and
Paternoster, 2011 and Reyns et al., 2016). Overall, it can be argued that the
analysis results supported initial hypotheses, and the finding of the research is in
line with existing research.

The situational crime prevention approach proposes that crimes can be
prevented or reduced should the conditions and opportunities that lead to
victimization be controlled or reduced (Clarke, 1980). The idea of “highly specific
forms of crime” is at the heart of this perspective (Clarke, 1995, p. 93). This means
that the success of this approach lies in focusing on specifications of every type of
crime individually. Hence, this research focused on discerning the factors that
render home users vulnerable to CNP fraud victimization rather than cybercrime in
general. The results of this study suggested that home users’ online lifestyles affect
the likelihood of becoming a victim of CNP fraud, which yielded support to the
applicability of RAT to CNP fraud victimization.

These results provide significant implications for crime prevention efforts. First,
the results suggested that online activities that require personal or financial
information enhance the likelihood of experiencing CNP fraud victimization. This
risk could be the outcome of either inadvertent contributions of home users or
security breaches of online trading sites. In order to decrease criminal
opportunities, individuals should be wary of providing their financial details over
online communication platforms and online shopping sites. Additionally, online
merchants may enhance their safeguarding measures to ensure safe transactions.
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Second, being cautious about online purchasing via mobile phones may be
another crime prevention measure. Mobile devices are mostly utilized at places
where there are several distractors. Hence, the association between mobile
phones/smartphones and increased risk of victimization may be attributed to the
decreased attention while accessing the Internet via mobile devices. Impulsive
buying may be another reason for this association. Home users who are using
desktop/laptop computers at home may be making more sound decisions when
compared to those who utilize mobile devices to purchase goods. Future research
may also research this aspect of the study.

Lastly, the application of personal guardianship measures would be another
efficient crime prevention and reduction method. Digital guardianship measures
did not predict victimization, which suggests that CNP fraud victimization may be
the outcome of non-technological interactions such as social engineering methods.
Home users may prevent CNP fraud victimization by increased vigilance about
their personal communications.

Acknowledgements

We would like to thank the UK Data Archive for providing the dataset of Crime
Survey for England and Wales (CSEW) 2014/2015.

260



Card-not-Present Fraud Victimization: A Routine Activities Approach to Understand the Risk Factors

REFERENCES

Ahmad, Z., Zeki, A. M., & Olowolayemo, A. (2016). Security Failures in EMV
Smart Card Payment Systems. Paper presented at the Information and
Communication Technology for The Muslim World (ICT4M), 2016 6th
International Conference on.

Akdemir, N. (2019). Understanding the Individual Level and Macro Level Causes
of Economic Cybercrime Victimisation in the UK: A Contextual Vulnerabilities
Approach to Examine Cybercrime Victimisation. Durham University.

Akdemir, N., Sungur, B., & Basaranel, B. U. (2020). Examining the Challenges of
Policing Economic Cybercrime in the UK. The Journal of Security Sciences
Special Edition, 111-132.

Anderson, R., & Murdoch, S. J. (2014). EMV: Why payment systems fail.
Communications of the ACM, 57(6), 24-28.

Arango, C., Huynh, K. P., & Sabetti, L. (2015). Consumer payment choice:
Merchant card acceptance versus pricing incentives. Journal of Banking &
Finance, 55, 130-141.

Bossler, A. M., & Holt, T. J. (2009). Online Activities, Guardianship, and Malware
Infection: An examination of Routine Activities Theory. International Journal
of Cyber Criminology, 3(1), 400.

Bossler, A. M., & Holt, T. J. (2010). The effect of self-control on victimization in
the cyberworld. Journal of Criminal Justice, 38(3), 227-236.

Bouchard, M., Wang, W., & Beauregard, E. (2012). Social capital, opportunity,
and school-based victimization. Violence victims & Offenders, 27(5), 656-673.

Branco, B., Abreu, P., Gomes, A. S., Almeida, M. S., Ascensdo, J. T., & Bizarro,
P.J. a. p. a. (2020). Interleaved Sequence RNNs for Fraud Detection.

Bulakh, V., & Gupta, M. (2015). Characterizing credit card black markets on the
web. Paper presented at the Proceedings of the 24th International Conference on
World Wide Web.

Button, M., Nicholls, C. M., Kerr, J., & Owen, R. (2014). Online Frauds: Learning
from Victims why They Fall for These Scams. Australian & New Zealand
Journal of Criminology, 47(3), 391-408. doi:10.1177/0004865814521224

261



Naci AKDEMIR, Serkan YENAL

Ching, A. T., & Hayashi, F. (2010). Payment card rewards programs and consumer
payment choice. Journal of Banking & Finance, 34(8), 1773-1787.

Choi, K.-s., Choo, K., & Sung, Y.-e. (2016). Demographic variables and risk
factors in computer-crime: an empirical assessment. Cluster Computing, 19(1),
369-377.

Clarke, R. V. (1980). Situational crime prevention: Theory and practice. Brit. J.
Criminology, 20, 136.

Clarke, R. V. (1995). Situational crime prevention. Crime and justice, 91-150.

Clarke, R. V., & Felson, M. (1998). Opportunity makes the thief: Practical theory
for crime prevention. Retrieved from

Cohen, L. E., & Cantor, D. (1981). Residential burglary in the United States: Life-
style and demographic factors associated with the probability of victimization.
Journal of Research in Crime and Delinquency, 18(1), 113-127.

Cohen, L. E., & Felson, M. (1979). Social change and crime rate trends: A routine
activity approach. American Sociological Review, 588-608.

Cohen, L. E., Kluegel, J. R., & Land, K. C. (1981). Social Inequality and Predatory
Criminal Victimization: An Exposition and Test of a Formal Theory. American
Sociological Review, 46(5), 505-524.

Corre, K., Barais, O., Sunyé, G., Frey, V., & Crom, J.-M. (2017). Why can’t users
choose their identity providers on the web? Proceedings on Privacy Enhancing
Technologies, 3, 72-86.

Cross, C., Richards, K., & Smith, R. G. (2016). Improving responses to online
fraud victims: An examination of reporting and support.

Dytham, C. (2011). Choosing and using statistics: a biologist's guide: John Wiley
& Sons.

Field, A. (2009). Discovering statistics using SPSS: Sage publications.

Fisher, B. S., Daigle, L. E., & Cullen, F. T. (2010). What distinguishes single from
recurrent sexual victims? The role of lifestyle-routine activities and first-
incident characteristics. Justice Quarterly, 27(1), 102-129.

262



Card-not-Present Fraud Victimization: A Routine Activities Approach to Understand the Risk Factors

FTC. (2019). Consumer Sentinel Network. Retrieved from
https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/consumer-sentinel-
network-data-book-2018/consumer_sentinel_network_data_book 2018 0.pdf

Garg, V., & Nilizadeh, S. (2013). Craigslist scams and community composition:
Investigating online fraud victimization. Paper presented at the Security and
Privacy Workshops (SPW), 2013 IEEE.

Gillespie, A. A., & Magor, S. (2020). Tackling online fraud. Paper presented at the
ERA Forum.

Grabosky, P. N. (2001). Virtual Criminality: Old Wine in New Bottles? Social and
Legal Studies, 10(2), 243-250.

Healey, J. F. (2014). Statistics: A Tool for Social Research (9 ed.). Belmont, CA:
Wadsworth Publishing Company.

Hindelang, M. J., Gottfredson, M. R., & Garofalo, J. (1978). Victims of personal
crime: An empirical foundation for a theory of personal victimization: Ballinger
Cambridge, MA.

Ho, R. (2013). Handbook of univariate and multivariate data analysis with IBM
SPSS: CRC Press.

Holt, T. J. (2013). Examining the forces shaping cybercrime markets online. Social
Science Computer Review, 31(2), 165-177.

Holt, T. J., & Bossler, A. (2016). Cybercrime in progress: Theory and prevention
of technology-enabled offenses: Routledge.

Holt, T. J., & Bossler, A. M. (2013). Examining the Relationship between Routine
Activities and Malware Infection Indicators. Journal of Contemporary Criminal
Justice, 1043986213507401.

Holt, T. J., & Turner, M. G. (2012). Examining risks and protective factors of on-
line identity theft. Deviant Behavior, 33(4), 308-323.

Holtfreter, K., Reisig, M., & Pratt, T. (2008). Low Self-Control, Routine Activities,
and Fraud Victimization. Criminology, 46(1), 189-220.

263


https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/consumer-sentinel-network-data-book-2018/consumer_sentinel_network_data_book_2018_0.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/consumer-sentinel-network-data-book-2018/consumer_sentinel_network_data_book_2018_0.pdf

Naci AKDEMIR, Serkan YENAL

Holtfreter, K., Reisig, M. D., Leeper Piquero, N., & Piquero, A. R. (2010). Low
self-control and fraud: Offending, victimization, and their overlap. Criminal
Justice and Behavior, 37(2), 188-203.

Howard, R. (2009). Cyber fraud: tactics, techniques and procedures: CRC press.

Hutchings, A., & Hayes, H. (2008). Routine activity theory and phishing
victimisation: Who gets caught in the net. Current Issues Crim. Just., 20, 433.

Jackson, S. L. (2013). Statistics plain and simple: Cengage Learning.

Jansen, J., & Leukfeldt, R. (2015). How people help fraudsters steal their money:
An analysis of 600 online banking fraud cases. Paper presented at the Socio-
Technical Aspects in Security and Trust (STAST), 2015 Workshop on.

Jansen, J., & Van Schaik, P. J. C. i. H. B. (2018). Testing a model of precautionary
online behaviour: The case of online banking. 87, 371-383.

Jordan, G., Leskovar, R., & Mari¢, M. (2018). Impact of fear of identity theft and
perceived risk on online purchase intention. Organizacija, 51(2), 146-155.

Kahn, C. M., & Linares-Zegarra, J. M. (2016). Identity theft and consumer
payment choice: Does security really matter? Journal of Financial Services
Research, 50(1), 121-159.

Kennedy, L. W., & Forde, D. R. J. C. (1990). Routine activities and crime: An
analysis of victimization in Canada. 28(1), 137-152.

Kokh, M. T. (2019). Symantec Mobile Threat Defense: Using Mobile to Stay One
Step Ahead of PC Attacks. Retrieved from https://symantec-
blogs.broadcom.com/blogs/product-insights/symantec-mobile-threat-defense-
using-mobile-stay-one-step-ahead-pc-attacks?es_p=10097396

Leukfeldt, E. R., & Yar, M. (2016). Applying routine activity theory to cybercrime:
A theoretical and empirical analysis. Deviant Behavior, 37(3), 263-280.

Lipsman, A. (2019). Global Ecommerce 2019, Ecommerce Continues Strong Gains
Amid Global Economic Uncertainty. Retrieved from
https://www.emarketer.com/content/global-ecommerce-2019

264


https://symantec-blogs.broadcom.com/blogs/product-insights/symantec-mobile-threat-defense-using-mobile-stay-one-step-ahead-pc-attacks?es_p=10097396
https://symantec-blogs.broadcom.com/blogs/product-insights/symantec-mobile-threat-defense-using-mobile-stay-one-step-ahead-pc-attacks?es_p=10097396
https://symantec-blogs.broadcom.com/blogs/product-insights/symantec-mobile-threat-defense-using-mobile-stay-one-step-ahead-pc-attacks?es_p=10097396
https://www.emarketer.com/content/global-ecommerce-2019

Card-not-Present Fraud Victimization: A Routine Activities Approach to Understand the Risk Factors

Marcum, C. D., Higgins, G. E., & Ricketts, M. L. (2010). Potential factors of
online victimization of youth: An examination of adolescent online behaviors
utilizing routine activity theory. Deviant Behavior, 31(5), 381-410.

Meier, R. F., & Miethe, T. D. (1993). Understanding theories of criminal
victimization. Crime and justice, 459-499.

Miethe, T. D., & McDowall, D. (1993). Contextual effects in models of criminal
victimization. Social Forces, 71(3), 741-759.

Miethe, T. D., & Meier, R. F. (1990). Opportunity, choice, and criminal
victimization: A test of a theoretical model. Journal of Research in Crime and
Delinquency, 27(3), 243-266.

Miethe, T. D., & Meier, R. F. (1994). Crime and its social context: Toward an
integrated theory of offenders, victims, and situations: Suny Press.

Miethe, T. D., Stafford, M. C., & Long, J. S. (1987). Social differentiation in
criminal victimization: A test of routine activities/lifestyle theories. American
Sociological Review, 184-194.

Mittal, S., & Tyagi, S. (2020). Computational Techniques for Real-Time Credit
Card Fraud Detection Handbook of Computer Networks and Cyber Security (pp.
653-681): Springer.

Montague, D. A. (2010). Essentials of online payment security and fraud
prevention (Vol. 54): John Wiley & Sons.

Mustaine, E. E., & Tewksbury, R. (1998). Predicting Risks of Larceny Theft
Victimization: A Routine Activity Analysis Using Refined Lifestyle Measures.
Criminology, 36(4), 829-858. d0i:10.1111/j.1745-9125.1998.tb01267.x

Newman, G. R., & Clarke, R. V. (2013). Superhighway robbery: Routledge.

Ngo, F., & Paternoster, R. (2011). Cybercrime Victimization: An examination of
Individual and Situational level factors. International Journal of Cyber
Criminology, 5(1), 773-793.

265



Naci AKDEMIR, Serkan YENAL

Office for National Statistics. (2020). Crime Survey for England and Wales, 2014-
2015. [data collection]. 2nd Edition. UK Data Service. SN: 7889,
http://doi.org/10.5255/UKDA-SN-7889-2.

Paek, S. Y., & Nalla, M. K. (2015). The relationship between receiving phishing
attempt and identity theft victimization in South Korea. International Journal of
Law, Crime and Justice, 43(4), 626-642.

Payton, M. E., Greenstone, M. H., & Schenker, N. (2003). Overlapping confidence
intervals or standard error intervals: what do they mean in terms of statistical
significance? Journal of Insect Science, 3(1), 34.

Pratt, T., Holtfreter, K., & Reisig, M. (2010). Routine Online Activity and Internet
Fraud Targeting: Extending the Generality of Routine Activity Theory. The
Journal of Research in Crime and Delinquency, 47(3), 267.

Rege, A. (2009). What's Love Got to Do with It? Exploring Online Dating Scams
and Identity Fraud. International Journal of Cyber Criminology, 3(2), 494-512.

Reisig, M. D., Pratt, T. C., & Holtfreter, K. (2009). Perceived Risk of Internet
Theft Victimization. Criminal Justice and Behavior, 36(4), 369-384.
doi:10.1177/0093854808329405

Reyns, B. (2013). Online Routines and Identity Theft Victimization: Further
Expanding Routine Activity Theory Beyond Direct-Contact Offenses. Journal
of Research in Crime and Delinquency, 50(2), 216-238.
doi:10.1177/0022427811425539

Reyns, B. W. (2015). A routine activity perspective on online victimisation:
Results from the Canadian General Social Survey. Journal of Financial Crime,
22(4), 396-411.

Reyns, B. W., & Henson, B. (2016). The thief with a thousand faces and the victim
with none: Identifying determinants for online identity theft victimization with
routine activity theory. International journal of offender therapy and
comparative criminology, 60(10), 1119-11309.

Reyns, B. W., Henson, B., Fisher, B. S., Fox, K. A., & Nobles, M. R. (2016). A
gendered lifestyle-routine activity approach to explaining stalking victimization
in Canada. Journal of Interpersonal Violence, 31(9), 1719-1743.

266


http://doi.org/10.5255/UKDA-SN-7889-2

Card-not-Present Fraud Victimization: A Routine Activities Approach to Understand the Risk Factors

Sampson, R. J., & Wooldredge, J. D. (1987). Linking the micro-and macro-level
dimensions of lifestyle-routine activity and opportunity models of predatory
victimization. Journal of Quantitative Criminology, 3(4), 371-393.

Schoepfer, A., & Piquero, N. L. (2009). Studying the correlates of fraud
victimization and reporting. Journal of Criminal Justice, 37(2), 209-215.

See-To, E. W., Papagiannidis, S., & Westland, J. C. (2014). The moderating role of
income on consumers’ preferences and usage for online and offline payment
methods. Electronic Commerce Research, 14(2), 189-213.

Sendo, M. R., Sherman, R. S., & Kaltwasser, J. C. (2005). Methods and apparatus
for conducting secure, online monetary transactions: Google Patents.

Shabir, G., Hamad, N., & Anosh, M. (2014). A True Picture of Electronic Business
on Agriculture Sector of Southern Punjab, Pakistan. International Journal of
Innovative Research Development, 2278-0211.

Singh, A., & Jain, A. (2020). A Novel Framework for Credit Card Fraud
Prevention and Detection (CCFPD) Based on Three Layer Verification Strategy
Proceedings of ICETIT 2019 (pp. 935-948): Springer.

Smith, M., Bouffard, L. A. J. T. E. 0. C., & Justice, C. (2014). Victim precipitation.
1-5.

Thomas, C., Thiry, J., Hsu, K., Traver, K., & Tengkiattrakul, P. (2014). Analysis of
Online Credit Card Black Markets.

Turban, E., Outland, J., King, D., Lee, J. K., Liang, T.-P., & Turban, D. C. (2017).
Electronic commerce 2018: a managerial and social networks perspective:
Springer.

Van Wilsem, J. (2011). Worlds Tied Together? Online and Non-Domestic Routine
Activities and Their Impact on Digital and Traditional Threat Victimization.
European Journal of Criminology, 8(2), 115.

Van Wilsem, J. (2013a). Bought it, but Never Got it’ Assessing Risk Factors for
Online Consumer Fraud Victimization. European Sociological Review, 29(2),
168-178. doi:10.1093/esr/jcr053

267



Naci AKDEMIR, Serkan YENAL

Van Wilsem, J. (2013b). Hacking and harassment—Do they have something in
common? Comparing risk factors for online victimization. Journal of
Contemporary Criminal Justice, 29(4), 437-453.

Vishal, V., & Johari, R. (2018). SOAICE: Simulation of Attacks in Cloud
Computing Environment. Paper presented at the 2018 8th International
Conference on Cloud Computing, Data Science & Engineering (Confluence).

Wall, D. S. (2007). Cybercrime: The transformation of crime in the information
age (Vol. 4): Polity.

Wall, D. S. (2010). Micro-frauds: Virtual Robberies, Stings and Scams in the
Information Age. In T. Holt & B. Schell (Eds.), Corporate Hacking and
Technology-Driven Crime: Social Dynamics and Implications (pp. 68-85): 1GI
Global.

Wolfgang, M. E. J. T. J. 0. C. L., Criminology,, & Science, P. (1957). Victim
precipitated criminal homicide. 48(1), 1-11.

Yar, M. (2005). The Novelty of 'Cybercrime’ an Assessment in Light of Routine
Activity Theory. European Journal of Criminology, 2(4), 407-427.

268



Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2020,Cilt:9 Sayi1:269-274 DOI:10.28956/ghd.736187

KIiTAP INCELEMESI

DEFEATING COMMUNIST INSURGENCY: THE LESSONS OF MALAYA
AND VIETNAM

Sir Robert THOMPSON
New York: Frederick A. Praeger, 1966. Pp 171, ISBN-10: 070111133X
Mehmet Burak BERK”

Sir Robert Thompson, 1916-1992 yillar1 arasinda yasamus Ingiliz askeri subayi
ve ayaklanmalara karsi koyma uzmanidir. Alaninda bir¢ok ¢alisma gerceklestirmis
olan Thompson, Mao Zedong’un kir gerillas1 ayaklanma teknigi iizerinde diinyanin
onde gelen uzmanlarindan biri olarak anilmaktadir. Kitabin 6ns6ziinde Thompson,
Malaya’da 1948-1960 yillar1 arasinda kaldigi siiregte “Malayan Emergency”
olarak bilinen olaganiistii hal doneminde gorev aldigi Ingiliz istisari Misyonu
yoneticisi  pozisyonu dolayisiyla  kisisel tecriibelerini  anlatacagindan
bahsetmektedir.

15 boliimii bulunan kitapta; Malaya’da gergeklesen olaganiistii hal ortamu,
komiinist ideolojinin yayilmasi siireci, ayaklanma siireci, ayaklanmalara karsi
koyma prosediiriiniin temel ilkeleri, hiikiimetin etkisi, idari yapi, istihbarat alani,
donemin bilisim hizmetleri, giicler dengesi, temel operasyon konsepti, stratejik
koyler —hamlets-, gerillanin izole edilme siireci, orman ve hudut alani, icerisinde
bulundugu danigsmanlik rolii ve son olarak durumun genel degerlendirmesinin
yapildig1 boliimlerden olusmustur.

Ortam — Ideolojinin Yayilma Siireci

1948-1960 yillar1 arasinda Malaya’da bulunan ortami en iyi anlatan cilimle
Thompson’in kitabindaki ilk ciimlesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir; “Komiinizmi
gercekten anlayan tek kisi onu ¢ok gec anladi, hatta eski yoldaslari tarafindan karni
desildi, bogdurularak idam edildi veya kursuna dizildi.”

Kitapta, ayaklanmanin temel ihtiyact olarak goriilen halkin gerillaya evrilme
stirecinde, gerillanin silahlandirilma fonksiyonu Hindi¢in ve Malaya dolaylarinda
ortaya ¢ikan savas bolgelerinden yagmalanan silahlar ile karsilandigindan ve
ihtiya¢ duyulanin ¢ok iizerinde mithimmatin ayaklanmacilarin elinde oldugundan
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bahsedilmistir. Kendi cephelerine eleman temini saglamak adina komiinistler Japon
karsithgr politikast yiiriitmils, halkin belirli kesimlerinin destegini arkalarina
almiglardi. Thompson, bu politikalarin ige yaramasinin en énemli sebebinin, daha
once propaganda faaliyetine maruz kalmamis bir halka karsi gerceklestirilmis
olmasindan kaynaklandigini belirtmistir.

Halkin komiinist fikirleri benimsemesinin ve fikirlerin silahli miicadeleye
doniigsmesinin oniine gegmek adina ilan edilen olagantistli hal “Emergency” stireci
devreye 1948 yilinda girmistir. Bu silirecte alinan Onlemler iic asamadan
olusmaktadir; 1k olarak kuvvetlendirme asamasi, ardindan alinan énlemleri etkili
olup olmadiginin goézlemlenerek ayaklanmacilarin gerilla giicliniin yok edilmesi,
son olarak bolgenin ideolojiden arinmasi igin kalan komiinistlerin imha edilmesi
seklinde planlanmis ve uygulanmigtir.

Komiinistler, ideolojilerini yaymak adina halka toprak vadederek, isgilere esit
sartlar saglanacagimin soziinii vermistir. Bu sozlerin ardindan etnik azmliklarin
bolgesel otonomiye sahip olacagi yoniinde propagandalar gergeklestirmiglerdir.
Komiinistlerin igini kolaylastiran etkenler arasinda yer alan; hiikiimet
harcamalarindaki israf, hiikiimetin sozlerini tutmamasi, vergi memurlarinin
insanlara karsi zorba bir tavir sergileyerek vergi toplamasi, idari alanda yozlasma,
risvet gibi olumsuz bir tablonun varligi ayaklanmacilarin durumu avantaja
cevirmesini saglamustir. Ayaklanmacilar halkin  sikintilarin1  gidereceklerinin
glivencesi olarak kontrol altina alinan bolgelerin vergilerini diigiiriilecegini veya bir
stire vergi alinmayacagini taahhiit etmislerdir. Giiney Vietnam’a baktigimizda ise
Vietnam Ulusal Kurtulugs Cephesi’nin vaatleri arasinda insanlarin statiisiine,
sinifina, milliyetine, politik goriisiine, dini biitlinliigiine bakilmaksizin sadece
“ABD’nin emperyalizmine ve onun yandaslarma kars1 birlesmek” fikri ile
donanarak giiciinii artirdigin1 gérmekteyiz.

Ayaklanma Siireci

Ayaklanmanin 6nemli faktorlerinden biri olan zamanlama konusunda basarili olan
ayaklanmacilar, hiikiimetin ayaklanmaya karst1 koyma stratejisi olusturma
ihtimalini ortadan kaldirmistir. Hiikiimet ancak isyan ortaya ciktiginda durumu
anlayabilmistir. Isyanlarin ilk giivenli sigmagi ormanlar olmustur. Buralarda iis
bolgeleri kurmaya baslayan ayaklanmacilar, giivenlik giiclerine yapilan saldirilar
ile devlete olan giiveni zedelemeye caligsmistir. Ayaklanmacilarin politik amag
olarak gordiigii, hiikiimetin prestijinin ve otoritesinin yok edilmesi, etkili saldirilar
dogrultusunda kismen basariya ulagmistir. Askeri amag; glivenlik giiglerinin agir
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kayiplar vermesi neticesinde gerillanin hareket kabiliyetinin artirilmas1 yoniinde
dizayn edilmis, halkin hiikiimete karsi istihbarat saglamasi i¢in gerekli adimlar
atilarak ayaklanmaya ivme kazandirilmistir. Mao’nun dedigi gibi “Gerilla, halkin
icinde bir baligin suda oldugu gibi olmaya basladi” gerillalarin kilik degistirerek
bizzat kdylerde yagsamalar1 bunun en biiyiik kaniti olmustur.

Bu siirecte ihtiya¢ duyulan militan devsirme profilini ¢ikarmis olan Thompson,
bu profili iice ayirmistir. Dogal komiinistler; mevcut sistemin igerisinde yer
bulamayan, issiz, kendilerine firsat taninmadigina inanan genglerdir. Devsirilmis
olanlar; intikam duygusu ve arkadas ¢evresinden etkilenmislerdir. Kandirilmislar;
iki kategoriye ayrilmakta olup 6nceden kanun dahilinde eylemler yapmis belirli bir
noktada kendini komiinizme hizmet ederken bulmus kisiler ve kiiciik yasta orgiit
tarafindan kacirilarak kendini oOrgiite adamak zorunda birakilan kisilerden
olugmaktaydi.

Ayaklanmalara Karsi Koyma Prosediiriiniin Temel Tlkeleri

Thompson, ayaklanmanin 6nlenmesinin ayaklanmaya ¢are bulmaktan daha 6nemli
oldugunu ve oOnleme konusunda bes farkli prensip oldugundan bahsetmistir.
Bunlar; hiikiimetlerin acik bir politik hedef ile 6zgiir bir ortam olusturmasi, tam
bagimsiz bir devlet ve ekonomik istikrar1 vadetme kapasitesine sahip olmasi,
hiikiimetin kanunlar dahilinde hareket etmesi gerektigi, bunun halkin goziinde
onlar1 ayaklanmacilardan ayiracagidir. Ugiincii prensip olarak hiikiimetin her daim
cesitli senaryolar i¢in plana sahip olmas1 gerektigi, sosyo-ekonomik, idari ve askeri
alam1 kapsayacak sekilde miicadeleye hazir olmasi gerektigini sdylenmistir.
Dordiincti prensip oncelikli olarak gerillay1 degil, halki gerilla saflarina katmaya
calisanlar1 yenmesi gerektigi, halkin gerilladan izole olusu, gerillay1 kendiliginden
yok etmenin yontemi oldugudur. Son prensip ise, ayaklanmanin gerilla asamasina
gelmesi durumunda, hiikiimet oOncelikle iis alanlarmin giivenligini saglanmali
boylece halka lojistik destek saglansin ve halk gerillaya degil devlete glivenebilsin
seklindedir. Bu prensipler kiigiik, seckin, yiiksek disipline sahip, hafif ekipmanlar
ile donatilmig ise ve hareket kabiliyeti yiiksek birliklerin yaninda hava ve deniz
destegi ile birlikte gerceklestirilirse ayaklanmaya karsi koyma faaliyeti basariya
ulasabilir olarak anlatilmustir.

Hiikiimetin Etkisi

Hiikiimetin bu siiregte lehine olusturabilecegi {li¢ temel giicli bulunmaktadir;
milliyetcilik ve milliyet¢i politikalar izlenmesi, din ve gelenekler ile baglanti
kurabilmesi ve maddi refah ile gelen istikrarli kalkinma. Bunlarin dogru kullanim
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ile gerceklestirilecek sosyal hizmetler ve ulagim hizmetleri, kisilerin hiikiimete olan
inancim gii¢lendirirken ayn1 zamanda savagi kazanan tarafta olmak isteyen halka
kars1 kararl1 ve giiglii oldugunu gosterme firsati verecegi anlatilmigtir.

Idari Yapr

Idari yap1 konusunda yasama ve yargi ile beraber hiikiimetin, éncelikle kendisi ve
halk arasindaki ekonomik harcama dengesini kurmasi gerekmektedir. Ulusal
diizeyde bakildiginda kabinenin ulusal politikalar iizerinde her daim pozitif etkiye
sahip olmasi ve bu amagla politikalar iiretmesi gerekirken her bakanligin da ayrica
yetki gaspt gerceklestirmeden hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Bununla
beraber bolgesel seviyede ise valilerin politik olarak bagimsiz olmasi1 gerektigini
sOyleyen Thompson, valinin bolgeyi her daim takip ederek kanun ve nizami
saglamasi konusunda halkin giivendigi biri olmasini, kisisel haklarin ve azinliklarin
haklarmin korundugu bir diizen kurmasi gerektigini sdylemistir. Thompson, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi sonucunda halkin yerel yoneticiye baglihigr ile
kurulacak olan bag, yerel yoneticinin devlete baglilig: ile birlestiginde sonucun
harmoni igerisinde varligim siirdiiren halk-devlet yapilanmasinin olacagindan soz
etmistir.

istihbarat Alam

Thompson’un degindigi bir diger konu ise hicbir hiikiimetin giiclii bir istihbarat ag:
olugturmadan komiinist ayaklanmayr maglup etme sansinin olmadigidir. Birden
fazla istihbarat orgiitiiniin varli§i karmasa olusturacagindan tek bir istihbarat
Orgiitiiniin olusturulmas1 ve bu Orgiitiin {irettigi istihbaratin temel kullanicisinin
ordu olmasi gerektigine inanmustir. Yakalanan orgiit elemanlarinin sorgusunda
onlara yasam garantisi verilmesi ve ailesinin korunmasi tizerine verilecek olan
sozlerin iskenceden daha etkili bir yontem oldugunu sdyleyen Thompson, iyi
istihbaratin kiiciik ve sik gergeklestirilen operasyonlar ile birlestirilmesi sonucunda
ayaklanmacilarda ¢6ziilmelerin ger¢eklesecegini belirtmistir.

Bilisim Hizmetleri ve Propaganda

Bilisim hizmetleri dahilinde propagandadan bahsetmis olan Thompson, basarili bir
psikolojik savasin ii¢ temel unsurundan bahsetmistir. Bu unsurlari ise soyle
siralamigtir;  ayaklanmacilart  teslim  olmalart  adina  cesaretlendirmek,
ayaklanmacilarin alt ve lst tabakalar1 arasindaki bagi zayiflatmak ve hiikiimetin
imajim hem ayaklanmacilara hem de halka kars1 giiglii ve etkili gostererek ayni
zamanda hiikiimetin adil ve comert oldugunu vurgulamak. Thompson, eger af
uygulanacaksa bu ayaklanmanin basinda uygulanmamas: gerektigini, Orgiitiin
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motivasyonu azaltildiktan sonra uygulanan affin suca bulagmamus kisileri istihbarat
acisindan kiymetlendirebilecegini, bilgiye sahip kisilerin af kapsamina alinarak bu
kazanilmaya calisiimasinin yerinde olacagi seklinde Onerilerde bulunmustur.
Ayrica Thompson, dzellikle catismalarda, ayaklanmacilara “yaralilarmizi birakin,
biz onlara goz kulak oluruz” cagrisinin yapilmasmin ayaklanmacilar arasinda
catlaklara sebep olacagindan bahsetmis, hiikiimete saglam bir niifuz kazandiracagi
yoniinde 6ngoriide bulunmustur.

Giicler Dengesi

Thompson, giic dengesi anlaminda ayaklanma ortaya ¢iktiktan sonra {i¢ temel
aktivite alani oldugundan bahsetmis, bunlardan ilki olan hiikiimet kontroliindeki
biiyiik sehirlerin, devlet otoritesinin saglanabilmesi i¢in korunmasi elzem olan
oncelikli yerler oldugunu da belirlemelerine eklemistir. Ikinci alanin kirsalda
hiikiimet ve ayaklanmacilar arasinda paylagilamayan bolgeler olup bu bolgelerin
korunmasit ve bir an Once elde edilmeye calisilmasinin Onem arz ettigini
belirtmistir. Ugiincii alamin orman ve batakliklarin bulundugu alan yani
ayaklanmacilarin kontroliinde olan boélgeler oldugunu ifade etmis, bu bdlgelerin
ayaklanmacilar tarafindan bir gesit karargah olarak kullamldigini anlatmistir. Ikinci
ve lgiincii bolgede operasyon diizenlemenin olduk¢a zor oldugunu, fakat hava
kuvvetlerinin bolgeye diizenleyecegi saldirilar ile hem kayip verdirecegini hem de
ayaklanmacilar1 psikolojik olarak yipratacagini savunmustur.

Temel Operasyonel Konsept — Stratejik Kéyler - izolasyon

Thompson’a gore, operasyonel agidan 6ncelikle hiikiimet kendi bolgesini giivenli
hale getirmeli sonrasinda temizleme operasyonu gerceklestirmeli ve en nihayetinde
tutma operasyonlar ile otorite saglanmalidir. Bu plan dahilinde stratejik koyler
kurularak ve milis kuvvetler olusturularak giivenligin saglanmasi amaglanmaktadir.
Thompson bu stratejinin amacinin, gerillanin kdy halkindan uzak tutulmaya
calisilmasi, gerillanin hareket kabiliyetini siirlandirilmasi ve gerillanin lojistik
destek alamamas1 ile beraber yeni bolgeleri ele gecirme kudretini
saglayamamasiin oldugunu soylemistir. Fakat stratejik koyler Malaya’da ise
yaramis olsa da Vietnam’da igse yaramamustir. Thompson’a gore bu stratejinin
Vietnam’da ise yaramamasinin ii¢ sebebi vardir; halkin politik destegini kazanmak
yerine onlar1 destek vermesi igin zorlamak, gen¢ ve yaslilar arasindaki kiiltiirel
catismanin siyasette genclere yer verilmesi lizerinden kizistiritlmast ve Viet Cong
saldinlara yeterli sayida destek kuvvet gonderilemeyerek kdylerin gilivenli
olmasinin saglanamamasi olarak nitelendirilmistir.
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Orman ve Hudutlarin Giivenligi

Thompson, hiikiimetin ilk probleminin ormanlarda yasayan yerli halk, ikinci
probleminin ise hudutlarin kontrolii oldugundan bahsetmektedir. Yerli halkin
yabancilara giivenmemeleri hiikiimet acisindan problem teskil etmis olup,
hiikiimetin bunu avantaja cevirerek yerli halk ile anlasma siirecini basarili
bulmustur. Hiikiimetin onlar1 korucu haline getirerek ormanlarin koruyucusu olarak
adlandirmasi ve yerli halkin yardimiyla giivenlik giiglerinin kiigiik gruplar halinde
gerillalar1 avlamaya bagladigindan bahsetmektedir.

Damismanhk Rolii

Thompson’a gore, komiinist ayaklanmanin yalnizca izolasyon ile ¢dziilemeyecegi
bir gergektir ve higbir gelismemis iilke diinyadan destek almadan bununla
miicadele edecek kaynaga sahip degildir. Bu kaynaklari elde etmek adina savas
konseyleri kurulmus olsa da bu konseyler karar alma mekanizmasin yavaslatarak
ayaklanmaya kars1 koyma siirecinin basarisizlikla sonu¢lanmasina sebep olacaktir.
Bunun altinda komiinist diislinceler ile ortaya ¢ikan ayaklanmalarin, dogas1 geregi
sadece silahla bastirilamayacagi gergegi yatmaktadir. Bununla beraber Thompson,
kaybedilen ve kazanilan maddi kaynaklarin orani gerilla savaginin kim tarafindan
kazanildigin1 daha net gosterecek olan bir gosterge olarak nitelendirilmistir.

Sonu¢ olarak ayaklanmaya karst1 koyma miicadelesindeki durum, sabr,
kararlilik ve plan dahilinde gizlilikle hareket etmek {izerine kurularak ayaklanmaya
karsi koyma miicadelesi gerceklestirilmelidir. Komiinist ayaklanmanin “Halkin
Devrimci Miicadelesi” olarak goriilmemesi gerektiginin altin1 ¢izen Thompson,
sadece belirli kesimlerin insanlar iizerinde niifuz kullanmak veya giicii ele
gecirmek adina gergeklestirdigi bir ¢esit savas tiirii oldugunu anlatmaktadir.

Komiinist ayaklanmalara karsi koyma miicadelesinin i¢ yiiziinii bu kitap ile
bizlere anlatan yazar, temel ayaklanmaya karsi koyma kavramlarinin tamamina
detayli olarak deginerek belirli baglantilar kurmamizi saglarken aynm1 zamanda
ayaklanmaya karsi koyma siirecinde devletlerin yapabilecegi hatalarin Oniine
gegmek adina uygulayabilecegi yontemleri siralamaktadir. Buna 6rnek olarak
dogal, insani unsurlarin kullanilmasinin, ayaklanmanin bastirilmasindaki giiciinii
Ozellikle vurgulayan Thompson, bizlere gerek taktik gerekse stratejik anlamda bir
anlay1s sunmaktadir.
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YAZIM KURALLARI
1. YAYIN iLKELERI
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda
yayimlanmaya baglayan Gilivenlik Bilimleri Dergisi, “giivenlik” alanindaki
kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme, derleme tiiriindeki yazilar ile
kitap incelemelerinin yayimlandigi ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan
ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel bir dergidir. Mayis ve Kasim
aylarinda olmak iizere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak yayimlanmaktadir.

Derginin yaym dili Tiirkce olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina bagh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri cercevesinde
yayimlanabilir. Yazi bagligi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin
makalelerde Tiirkge ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sart1 ile siyasal bilgiler, hukuk,
kamu yoOnetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, bilisim, psikoloji ve
sosyoloji vb. sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once
yayinlanmamig veya herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve
derleme tiirlinde yazilar ile kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel
toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni
yayimlanmamis olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih belirtilmek sartiyla kabul
edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olusabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur.
Yayimlanmak {iizere gonderilen makalelerin, derginin yayin ilkeleri ve yazim
kurallarma uygunlugu Yaym Kurulu tarafindan Oncelik sirasina gore
degerlendirilir.

Yayimn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigcimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yaym Kurulu yaziy
bilimsel yonden degerlendirmek {izere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina
geri gondermek, yazinin sekil ve formatiyla simirli kalmak kaydiyla diizeltme ve
kisaltma yapmak, yaym ve etik kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine
sahiptir.
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Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen
makaleler, hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editor
degerlendirmesinden gectikten sonra yayinlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en
az iki hakemden kabul almasi1 gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu
bulundugu halde, makale sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan
makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak iizere editor tarafindan degerlendirilir.
Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale giincelligini yitirdigi igin
yayimlanmaz.

Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitiin yayin haklar1 dergiye,
yayimlanan yazilarin icerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki goriisler,
yazarlarmin sahsi goriisleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi gorisii niteligini
tasimaz.

Yayimn Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglart 5 (bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi {iicretsiz bir dergi olup, yazarlara telif {icreti
O6denmemektedir.

1.2. Etik ilkeler

Giivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine
biiyilk ©6nem atfetmektedir. Bu agidan, Yaym Etigi Komitesi (COPE)
(https://publicationethics.org/) ve Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ)
(https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis
Akademik Yaymcilikta Seffafik ve Ornek Uygulama Ilkeleri'ne bagh
kalinmaktadir.

Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklasimlarla yiriitilen her tirlii arastirmalar, insan ve hayvanlarin
(materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi ve
kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢caligmalar igin etik kurul
izni gerekmektedir. Etik kurul izni gerektiren bu tiir ¢alismalarm izin ile ilgili
bilgilerine makalede yer verilmelidir.

Ayrica, olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam Formunun” alindiginin
belirtilmesi, baskalarina ait 6lgek, anket, fotograflarin kullanimi igin sahiplerinden
izin alinmast ve belirtilmesi, kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklari
diizenlemelerine uyuldugunun belirtilmesi gereklidir.
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Bu dergi acik ve iicretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan,
yazarlardan makale isleme ve gonderme iicretleri talep edilmez. Tim igerige
internet sayfasi iizerinden herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yayin
tarihinden itibaren tam metin olarak erisilebilir.

2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yayin Kurulunun Hak ve Sorumluluklar

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaym Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden
hangilerinin yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tanimlanmis Iyi Yayin Uygulamasi Kilavuzu’nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasini 6nererek akademik diiriistliigii tesvik
etmektedir.

Yaym Kurulu, etik kurallar1 ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal dnleme
yazilimi taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢cekme hakkini
kendinde sakli tutar. Yaymn Kurulu, yaymnlanmis makalelere iliskin intihal ve
suistimal iddialarini her zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.

Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir bagka derginin hakem
siirecine de sokulmamis olmasini zorunlu bir bagvuru kosulu olarak degerlendirir.
Makalenin yayin kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamima
gelmez. Yayin igin hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yayin kurulunun
karar1 gerekir.

2.2. Yazarin Hak ve Sorumluluklar:

Yazarlar hazirladiklart 6zgiin g¢alismalarla dergimize bagvurmalidirlar.
Yazarlar, ayn1 calismayi ayni zamanda birden ¢ok derginin hakem siirecine
gondermemelidirler. Yazarlar kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de
sorumludurlar. intihal hangi sekilde yapilirsa yapilsin etik dis bir davranis olusturur
ve kabul edilemez.

Yazarm makalesini, yayin karar alinincaya kadar, dergi yaym kuruluna
bildirmek kosuluyla geri ¢ekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yaymmlanan tiim yazilarin dil, islup, icerik, etik gibi
konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve c¢evirisini yapan
yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en gec 2 ay igerisinde
yapilarak Yaym Kurulu’na ulastirilmas1 gerekmektedir.
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Yazarm hakem ve Yaym Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
diizeltmelerinden katilmadig1 hususlar olmas1 durumunda, yazar bunlar1 gerekgeleri
ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklar

Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulasan
makaleleri gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimliidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini
20 giin icinde yapmalar1 beklenmektedir.

Hakemler raporlarmi  veya makale hakkindaki bilgileri bagkalariyla
paylasmamali ve editoriin izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim
kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve
bunlar1 editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir.
Yazar(lar)a dair kisisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.

3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslar

e Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve
Contributor ID) numarasini bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yaymnlar Tiirkce veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en
son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6lgiilere
uygun, agik ve anlagilir olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazilar, makalenin baslangi¢ kismma yazilms, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale bagliklarim da igeren 150-250 kelimelik Tiirkce “Oz” ile
Ingilizce “Abstract” ve makale bashg icermelidir. Ingilizce ¢alismalarda dnce
Ingilizce “Abstract”, Tiirkce calismalarda ise dnce Tiirkge “Oz” yazilmahdir. “Oz”
ve “Abstract” tek aralik, 9 punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki dilde
de tic-yedi adet “anahtar kelime” eklenmelidir.
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e Yazarin akademik unvani, gorevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta
adresi ile ORCID numarasi ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 9
punto ile yazilmalidir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri
Enstitiisti, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:...)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
iizerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

e Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kacinilmali ve burada
sOylenecekler metin i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

o Teknik terimler tirnak iginde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in
kisaltma kullanimindan kaginilmalidir.

3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11’lik
punto; marjlar st 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, iist bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit
Olciisii A4 olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” boliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun boliimlere
ayrilmalidir. Son bolim, “SONUC” bolimii olmali ve bu bolimii takiben
“KAYNAKCA” ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;
“EK-A”, “ EK-B” seklinde siralanmali ve ek i¢inde “Basliklar” boliimiinde ifade
edilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir.

e (Qirig, sonu¢ ve kaynakcaya numara vermeden; boliimler, ardigik olarak
numaralandirilmalidir.  3’lincli  seviye basliktan sonra (*, - vb) imlegler
kullanilmalidir. Boliim bagliklari;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanmis, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. ikinci Seviye (Sola yaslanmus, kalmn, ilk harflerleri biiyiik)
1.1.1. Ugiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarast verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi);
tablolarin baglig1 iistte, sekillerin basligi ise altta yer almali, basliklar tablo veya
sekle ortalanmus olarak ilk harfleri biiyiik yazilmalidir.
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e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler i¢in virgiilden sonra {i¢ haneden fazlasi yazilmamalidir. Tablo, sekil,
grafik ve resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e [lk sayfadan sonra, ¢ift numaral sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara
makale ad1 9 punto karakterinde {iist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere Iliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayrag i¢inde gosterilecektir. Kaynakga da bu
atif sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklara
yapilan atif 6rnekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir
birlik olarak aktarmaktadir (s. 108).

- 1liski icerisinde ozgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini
agmasidir (Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).

- Kessler’in 2003’te yaptig1 calismaya gore ise ruh saghigini giivence
altina alan en 6nemli etken sicak bir aile ortamidir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki dnciiller, drgiitsel adalet algist (Brewer ve Kramer,
1986; 45; Cremer, 2005a, ss.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden...

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢aligma tarihi daha eski
olan Once yazilmalhdir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni tarihlerdeki

caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, calismanin yapildigi yilin yanima
yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazar olan calismalarda ilk atifta tiim yazarlarmn isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla
yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak
isareti icinde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi
belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif
yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak icinde
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yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya sayfa
numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢calismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma siireli bir yayindaysa yaymn ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Ayni parantez i¢inde birden fazla calismaya atif yapilacaksa caligmalar
alfabetik siraya gore ve aralarina noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999).

e ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003),
Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif
yapildig belirtilmelidir.

o Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar
soyadi, yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde
verilmelidir. Yani yazar1 belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak
gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web
sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa,
elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynak¢ada da asagida ilgili boliimde
verilen 6rnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir. (Ornegin: UNICEF web sitesi diinya
capinda ¢ocuklarin iyiligi icin calisan cesitli yararli kaynaklara baglantilar
sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlari i¢in tesekkiir etmek istediginiz kisi
veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.

3.4. Kaynakc¢a Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynakca 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore
tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa aralig1 belirtilecektir.

e Internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakea ile ilgili ayritili hususlar i¢in APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi1 kriterlerine, Publication Manual of American
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Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park
Yazim Kurallari’na (http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

e Kaynakcada yazar soyadinin bas harfi biiyiik, adinin ise ilk harfi olacak
sekilde asagida verilen Orneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarasi
mevcutsa referansin en son kismina eklenecektir.

Kitaplar

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi isiginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) Istanbul: Is Bankas1 Yaymnlari.

Avei, E. (2017). Tirkiye’de terorizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Gtivenlik bilimlerine giris (SS. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullanmiminda karar
mekanizmalari. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi i¢inde (c. 21, ss.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.

Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanitk mantik bazli oyun teorisi.
(Yayrmlanmamus Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik caligsmalar.
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler kitabt iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS.
doi:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index
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Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story 13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erigim
tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular ¢ercevesinde
yapilan kapsamli ve detayli bir arastirmadir. inceleme akademik bir yaz1 kurgusu
icerisinde giris, tartisma (yontem, kapsam ve icerik) ve sonuc¢ gibi hususlar
icermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir dzete yer
verilmelidir. Tartigma kisminda kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise bagka
eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve igerikte yer alan konular bir
biitiinliik igerisinde irdelenmelidir. Sonu¢ kisminda ise kitaba iligkin temel
diisiinceler ve yazarin alana yaptigi katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandig1 kent ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numaras1 yazilmahdir. Sayfa
altinda Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani,
mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences is a biannual journal indexed in both
national and international indexes which offers theoretical and applied research,
analysis and articles on “security” and published by the Gendarmerie and Coast
Guard Academy since 2012. The Journal of Security Sciences is published twice in
a year, May and November, as in print and online accessible journal.

The main publishing languages of the Journal are Turkish and English. The
title, keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both
in Turkish and English.

The Journal of Security Sciences publishes original articles and book reviews
focused on “security” aspect from different fields including but not limited to
human sciences and public sciences on politics, law, public administration,
management, geography, history, communication, economy, informatics,
psychology, sociology etc. Submitted articles must not be published nor submitted
to any other publications before. Conference/congress/seminar papers are accepted
only if they are not previously published as full text and certain info such as
presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. Therefore, the author
is responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their
articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be
accepted for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to
reviewers, to send back articles to authors after reviews, to change articles formats,
to abbreviate it or to decide not to accept articles which fail to follow the academic
integrity and publishing standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process;
articles are reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial
board. To be accepted for publication in the Journal of Security Sciences, articles
need to be positively peer reviewed at least by two referees. After articles are
accepted for publishing, if there are more articles than the quota for the immediate
volume, the articles are automatically shifted for the next volume. If an article is
not published this way within a year, it is withdrawn from publishing list.
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The copyright for the published articles and book reviews belongs the Journal
of Security Sciences, however authors remain responsible for the contents of
publications. The Journal of Security Sciences is under no circumstances
responsible for the contents of the articles/book reviews. Feedbacks and all relevant
information about the articles/book reviews are stored by the Journal of Security
Sciences for 5 years.

The Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to
the authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences puts great importance on publication ethics
regarding the development of the scientific information. Therefore, such principles
like Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing regulated by
organizations like Committee of Publication ethics (COPE)
(https://publicationethics.org/) and Directory of Open Access Journals (DOAJ)
(https://doaj.org/publishers#licensing) are strictly followed.

Any kind of research applying either qualitative or quantitative data collection
approach and using any methods like questionnaire, interview, focus group work,
observation, experiment and discussion methods and involving people or animals
(including materials and the data) for scientific or experimental purposes, and
retrospective studies require research ethics committee approval regarding the law
on the protection of personal data.

Moreover, it is required to note not only that informed consent form was taken
in case reports, and that the permission to use their scales, surveys, photographs
was given by the owners, but also that the regulations on the copyright about ideas
and art pieces were strictly followed.

This academic journal sticks to principles like open-access and free of charge
in scholarly publishing and thus never requires any fee for the admission of articles
from their writers. The complete content is open to access online and full-text at
the exact date declared and without any limitation.

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and
responsibility to decide the publication of articles and book reviews by taken into
accounts feedbacks received from referees. The Editorial Board recommends
publishing guides on (https://publicationethics.org) and promotes academic
integrity.
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Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which
contain plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any
other publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does
necessarily mean a confirmation for publication.

2.2. Rights and Responsibilities of Author

Articles and book reviews submitted to the Journal of Security Sciences have
to be original works of the authors. Submitted manuscripts should not be in any
kind of submitting process in any other publishing platforms. The authors are
responsible for the validity and confirmation of the bibliography. Plagiarism is not
tolerated.

Author has the right to withdraw submitted manuscripts at any time before
Editorial Board approves publication. In such cases, authors must inform the Board
as early as possible.

In case of translated manuscripts, authors who write the original work and
translators are both responsible for the contents and any breaches of academic
integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after
peer reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.

In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and
Editorial Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit
their own thoughts and critics regarding the feedbacks given by referees and
Editorial Board in written for re-consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind
peer-review method. Referees are responsible for keeping the manuscripts
confidential and not using the knowledge and information they encounter via
manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must
not be shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors
unless allowed otherwise by the Editorial Board.

Referee is expected to inform the Journal of Security Sciences immediately in
case of breaches arising from academic integrity during the review process if they
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determine any. Referees are expected to be objective and personal criticisms
towards authors are not allowed.

3. GUIDELINE ON WRITING STYLE
3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact
addresses/numbers/email addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) number.

e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be
clear and understandable.

o Articles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes.
Book reviews are required to be between 1000-1500 words.

e Article manuscripts should include abstracts both in Turkish and English
between 150 and 250 words in the beginning of the manuscirpts. Turkish abstracts
are titled as “Oz” and English abstracts are titled as “Abstract”. “Oz” and
“Abstract” are written with single line spacing, 9 points font size and italic.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID
number should be stated in a footnote in the first page starting with a “ * ” 9 points
font size. (Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences
Institute, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:... i.e.)

e Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively,
captioned and cited in the text in sequential order. Captions should before the table
and after the figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in
parenthesis on the right side of the page.

e Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main
body.

e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to
refrain from using abbreviations without providing the full form of them at first
appearance in the text.

3.2. Principles Regarding Page Layout
e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11

font size, (Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter O,
header 4.6 mm, footnote 5 mm, paper size A4.
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e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into
proper sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography
needs to continue with the conclusion section and the last section should be the
attachments section.

¢ Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections
should be numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd
level segment. Section headings;

1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERS)
1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2.
ie.). Tables names should be on top of the tables and centered; names of the figures
should be under the figures and centered as well.

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9
points font size (can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical
numbers are expected to have no more than 3 digits after decimal point. Tables,
figures and illustrations should be cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number
pages and name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points
font size.

3.3. Guideline for Citiations

o References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date)
format. When directly quoting from a text, you must include a page number in the
citation as well.

e If you are using more than one reference by the same author/authors, the
earlier dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published
in the same year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala
(1981a) makes similar claims...".

o Citiations for the publications with 3 and more authors should have their
full names written for the first citing and then use “(The first authors surname) et
al. for subsequent entries. If there are more than 5 authors, first author’s name
should be followed with “et al.”

e If author is directly quoting from a work, then it will need to include the
author, year of publication, and page number for the reference (preceded by "p.").
Introduce the quotation with a signal phrase that includes the author's last name
followed by the date of publication in parentheses.
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e If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the
quotation on a new line, indented two tabs from the left margin, i.e. in the same
place one would begin a new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the
name of the publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal,
2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is
required to order them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000;
Sullivan and Hellman, 1999).

e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources
should be cited as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)

e Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations
should include all information the online host makes available.

e Authors may add an acknowledgement section at the end of the
manuscripts to express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

o Reference list should be 12 points font size and written alphabetically.
There should not be any other kind of categorization in the reference list.

e Book references won’t be having page numbers but the articles will show
the pages of the article in where it is published.

¢ Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6™ Reference Style with some minor differences.
Please  advise  the manual for  further info  and details.
(https://www.apastyle.org/manual)

e Authors surnames first letter should be capitalized and include only the
first letter of the name. If there is any DOI number of the reference, it should be
included in the reference as well. Please find the below examples of common
references.

Books

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1siginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankas1 Publishing.

Aver, E. (2017). Tiirkiye’de terérizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.
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Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalari. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanitk mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.

Conference Proceedings

Sar1, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik calismalar. In
H.Kahya (Ed.), 1.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler  kitabr  (pp.  130-134).  Istanbul: =~ ASOS.
doi:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Retrieved August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts.
Retrieved October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The
review should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and
conclusion. Introduction section is a summary of the claims and main arguments in
the book. In the discussion sections, book reviewers are expected to discuss the
method, scope and contents of the book in a whole. The conclusion section talks
critically about the general impressions of the reviewer on the book and the
contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city
it is published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book
reviewers need to include their title, the institution they work and email address
corresponding to an asterisk.
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