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TURK SIiLAHLI KUVVETLERININ KAMU DIiPLOMASISi FAALIYETLERI
Hatice DOGAN’
6z

Bu calisma, geleneksel olarak Tiirkiye'nin sert giicliniin en énemli unsurlarindan biri olan Tlirk Silahl
Kuvvetlerini, Tiirk kamu diplomasisinin aktérlerinden biri olarak ele almaktadir. Bu dogrultuda TSK’nin barigi
koruma harekétlarina katihmi ve bu harekétlar gergevesinde yiiriittiiGii Sivil-Asker Isbirligi faaliyetleri ile ikili
askeri egitim isbirligi ve askeri yardim faaliyetleri kamu diplomasisi faaliyetleri olarak degerlendirilimektedir.
Makalenin birinci kisminda askeri glclin, yumusak glclin uygulama alaninda -kamu diplomasisi-
kullaniminin tartisiimasinin ardindan s6z konusu faaliyetlerin yabanci lilkelerdeki Tlirkiye algisina ve
dolayisiyla Tiirk kamu diplomasisine katkisi incelenmektedir.

Barisi koruma harekétlarina katilimin Tirk dis politikasinin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini
destekledigi ve Tiirkiye’nin kiiresel barisa destek olarak gériilmesini sagladigi, Sivil-Asker Isbirligi
faaliyetlerinin Tirkiye’nin ve Tirk kiltiriinin yurtdisinda tanitilmasina katki saglarken, savas ve
catismalarla magdur olan insanlara Tlirk ordusu eliyle yardim edilmesinin gliglii Tiirkiye imajini besledigi,
askeri editim isbirligi faaliyetlerinin ise ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirimesine zemin hazirlamasi ve
diger llkelerin de bu faaliyetleri 6rnek almasiyla Tlirkiye ile isbirligi ve iyi iliskileri 6zendirmesi agisindan aktif
Tiirk dig politikasini destekledigi 6ne stirlilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Tirk Silahli Kuvvetleri, Askeri Gii¢, Barigi Koruma, Sivil-Asker
Isbirligi.

PUBLIC DIPLOMACY ACTIVITIES OF TURKISH ARMED FORCES
ABSTRACT

This study takes one of the most important elements of Turkey’s hard power, Turkish Armed Forces as
an actor of Turkish public diplomacy. Within this context, Turkish Armed Forces’ participation to peace
keeping operations and Civilian-Military Cooperation activities within those operations as well as bilateral
military education cooperation activities and military aid are evaluated as public diplomacy activities.
Following the discussion on the use of military power in the operation field of soft power - public diplomacy -
in the first section of the article, the contribution of the mentioned activities to the perception of Turkey in
foreign countries and Turkish public diplomacy relatedly is examined.

It is argued that the participation to peace keeping operations supports the principle of “Peace at Home,
Peace in the World” of Turkish foreign policy and provides Turkey seen as a global public good servant,
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Civilian-Military Cooperation activities feeds the strong Turkey image by helping the people suffering from
war and conflicts besides contributing to the presentation of Turkey and Turkish culture abroad, military
education cooperation activities support active Turkish foreign policy for it paves the way for improving
economic and political relations and promoting good relations and cooperation with Turkey as other
countires see those activities as a model.

Key Words: Public Diplomacy, Turkish Armed Forces, Military Power, Peace Keeping, Civilian-Military
Cooperation.

GiRiS

Soguk Savas sonrasi dinya siyaseti iki kutuplulugun zincirlerinden
kurtulurken dinyanin yeni dinamikleri risklerle birlikte firsatlari da beraberinde
getirmis, kuresellesmenin hiz kazanmasiyla uluslararasi iligkiler de devletler
arasi olmaktan oOteye gecerek artan oranda toplumlar ve ekonomiler arasi
iliskilere 6nem verir hale gelmistir. Soguk Savas sonrasi gelismelerle
sekillenen yeni dinamikler temelinde Turk dis politikasinda da gdzle gorunur
bir degisim yasanmigtir. Turkiye bu dinamiklerin yarattigi firsatlan
degerlendirerek merkez ulke olma vizyonuyla bdlgesinde ve daha genis
cevresinde aktif bir rol Ustlenmeye calismaktadir. Merkez Ulke vizyonunun
basarisi ve Turkiye’nin etkisinin artmasinda, genis gevresinde ve diinyada
algilanigi kilit 6neme sahiptir. “Cagin ruhu”’na uygun olarak, degisen dis
politka anlayisiyla paralel sekilde artan kamu diplomasisi faaliyetleri,
dinyadaki “Turkiye algisi’nin, merkez llke tahayyllini destekleyecek sekilde
degismesine ve guglenmesine katki saglamaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, basta Disisleri Bakanhgi, Basbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatérligi ile Turk isbirligi ve Kalkinma Ajansi Baskanhg!
olmak Uzere resmi kurumlar, 6zerk kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, medya
vb. birgok aktér tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu aktérler kendi gbrev veya
ilgi alanlarinda diger ulkelerde gerceklestirdikleri ¢esitli nitelikteki faaliyetlerle
Tarkiye’nin tanitimina ve dis politikanin hedeflerine ulasmasinda etkili olacak
Tirkiye algisinin yaratilmasina farkli oranlarda katki saglamaktadir. Bu
calismanin amaci da Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin buna katki saglayan
kamu diplomasisi aktorlerinden biri olup olmadiginin degerlendiriimesidir. Bu
dogrultuda, 6ncelikle askeri gucin kamu diplomasisinde kullanimi tartisilacak,
ardindan TSK’'nin gerek barisi koruma harekéatlarina katilarak diinya bariginin
korunmasina ve gorev aldigi ulkelerde sivil halka yardim edilmesine, gerekse
askeri egitim isbirligi ve yardimlarla diger ulkelerin guvenlik gulglerinin
kapasitelerinin artirlmasi ile Tark dili ve kultdrinlin yayillmasina katki
saglamaya ydnelik faaliyetleri bu ¢cercevede degerlendirilecektir.
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1. KAMU DIPLOMASISi VE YUMUSAK GUG UNSURU OLARAK ASKERI
GU¢

Kamu diplomasisi, kisaca bir Glkenin dis politika hedeflerini desteklemek
tzere diger ulkelerin “kamu”larini kendi dis politika hedefleri dogrultusunda
etkileme ve yodnlendirme faaliyetleri olarak tanimlanabilir. ABD’de ¢ok daha
uzun bir ge¢cmise sahip olan kamu diplomasisi kavrami, ABD disi uluslararasi
iligkiler literatirinde yakin zamanlarda ilgi uyandirmaya baslamis ve aslinda
kavramin dogusundan 6énce de yapilan cgesitli faaliyetler kamu diplomasisi
baglaminda analiz konusu olarak ele alinmaya baslamistir.

Bir ulkenin imaj yodnetimiyle yakindan baglanti olan kamu diplomasisi,
aslinda ulkelerin sirketler gibi uluslararasi alanda reklam ve halkla iligkiler
faaliyetleri yuratmesi, dolayisiyla Ulkelerin sirketlestiriimesi olarak gorulebilir.
Bu dogrultuda diger Ulkelerin vatandaslari bir Glkenin degerlerini pazarlamaya
calistigi hedef kitleler haline gelir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin ve
yaratilmak istenen imajin basarisi her seyden 6nce s6z konusu degerlerin
niteligi/kalitesine baghdir. Bu degerler Joseph Nye’in deyimiyle bir Glkenin
“yumusak gucu’dir ve kamu diplomasisi genel olarak yumusak gugle
dogrudan baglantili olarak algilanmaktadir. Yumusak gig, “bir Ulkenin dinya
siyasetinde istedigi sonuclara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan,
refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen llkelerin kendisini izlemesiyle
ulagmasidir.” (Aktaran: Ak¢cadag 2012)

Bu tanimlama cergevesinde kamu diplomasisi, istediklerini askeri gu¢ veya
ekonomik yaptinm/édul yoluyla elde etme becerisini ifade eden sert gugcle
tamamen aksi uglarda duran kavramlar olarak gorinmektedir ve aslinda kamu
diplomasisi tam da sert glcun antidotu olarak geligtirilmis bir kavramdir.
“Zihinlerin ve gondllerin fethi’ni amacglayan kamu diplomasisinde askeri giice
hi¢ yer yokmus gibi gériinmektedir. Ancak 11 Eylil sonrasinda Ebu Gureyb’te
yasananlar, Amerikan gucu ve imajinin yalniz yumusak gu¢ unsurlarn
tarafindan savunulmasi ve yayilmasinin yeterli olmadigini goéstermistir. Clnku
cesitli burslar yoluyla ABD'yi taniyanlardan ¢ok daha fazla insan, Ulkelerindeki
ABD askeri vasitasiyla Amerikan “degerleriyle” tanismaktadir. Bu durum bir
yandan yumusak gug ve sert gucin dengeli bir sekilde kullaniimasina yonelik
“akilli gug” kavraminin sekillenmesinde etkili olurken, diger taraftan ABD gibi
dinyaya yayillmig bir askeri glcun uUlkenin imajina olan etkisi de glindeme
gelmektedir. Irak’a girme nedeni her ne olursa olsun ABD askerinin buradaki
faaliyet ve davranislari Irak halkina ABD hakkinda birinci elden bir deneyim
saglamakta ve olusacak olumsuz imajin 6grenci degdisimi, basin-yayin vb.
kamu diplomasisi faaliyetleriyle dlizeltimesi mimkin olamamaktadir.
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Bu noktadan hareketle, sert gi¢ unsuru olan askeri kuvvetlerin ozellikle
yurtdisindaki faaliyetlerinin kamu diplomasisi faaliyetleri olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki érnekten de
anlasilabilecegi gibi, askeri kuvvetlerin faaliyetleri Glkenin imajini olumsuz
yonde etkileyebiliyorsa olumlu yonde de etkileyebilecegi kabul edilmelidir.
Ancak bunun kamu diplomasisi sayilip sayillamayacagi bir hayli tartismahdir.
Bir ulkedeki askeri varliginiz isgalci olarak nitelendirildigi slrece
faaliyetlerinizin de kamu diplomasisi olarak nitelendiriimesi mumkin
gorunmemektedir. Ancak o ulkeye mevcut etnik, siyasi vb. gatismaya son
verip insanlarin hayatlarini kurtarmak, yani kendilerini koruyamayacak
insanlari korumak veya onlara kendilerini korumayi 6gretmek gibi “asil” bir
nedenle giderseniz, bu insanlik adina Ustlenilen bir gérev olarak hem o Ulkede
hem de diger Ulkelerdeki imajiniza katki saglayan bir kamu diplomasisi
faaliyeti sayilabilir. Askeri giicin bu tir bir “yumusak” kullanimi Kounalakis ve
Simonyi’nin deyimiyle “sert-yumusak gu¢” olarak nitelenebilir. (2011)

Kounalakis ve Simonyi'ye gére kamu diplomasisi yumusak glicin kendisi
degil aracidir ve onu yumusak guce esitlemek yumusak gucin karmasikhigini
reddetmek anlamina gelir. (2011:36) Sert ve yumusak gug, dis politikanin “yin
ve yang”i gibidir, birbirlerini tamamlar ve gulglendirirler. Glicin dis politikaya
yansimasi ise bir yanda bizatihi araglarin ve bunlarin kullaniminin sertligi ve
yumusakhgi, diger yanda faaliyetlerin devletin kontroliinde olup olmadigina
dayanan ikili bir ayrim cergevesinde degerlendirilecek bir yelpaze olarak
gorulmelidir. Araglarin ve kullaniminin sertligi/yumusakhgdi baglaminda bu
yelpazenin bir ucunda gucin sert unsurlarinin sert kullanimini ifade eden
“sert-sert gli¢ (hard-hard power)” dururken, diger yaninda gicin yumusak
unsurlarinin yumusak kullanimini ifade eden “yumusak-yumusak gii¢ (soft-soft
power)” durmaktadir. Yelpazenin sert-sert ucundan yumusak ucuna dogru
gidildiginde askeri glicuiin barigi koruma veya insani midahale gibi “yumusak”
amaglar icin kullaniimasiyla “sert-yumusak gi¢” ve “yumusak-sert gug’le
karsilagilir. (Kounalakis ve Simonyi, 2011:13) Yelpazenin ortalarinda ortisen
bu iki kavram, belirli bir stratejik, siyasi, toplumsal veya ekonomik cevreyi
etkilemeye yonelik askeri, yani zor kullanmaya dayanmayan c¢abalarin toplami
olarak belirtilebilir. (Kounalakis ve Simonyi, 2011:22)
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Askeri Giiciin Kamu Diplomasisinde Kullanimi igin Bir Ornek: Kanada

Sert-yumusak gu¢ kullanimi olarak barisi koruma ve insani muidahale
calismalarina katim, Kanada igin bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
nitelendiriimektedir. Kanada’nin dinya barig ve guvenligine bu calismalara
katihm yoluyla verdigi destek, dis politikada tum alanlar kaplamak yerine
sinirh kaynaklart en iyi sonucu alabilecek sekilde belirli alanlarda
yogunlastirarak bu alanlarda uzmanlagsmak seklinde tanimlanabilecek “Niche
diplomacy’ olarak gosterilmektedir. (Henrikson, 2005: 67;83) Alan Henrikson’a
gore uluslararasi iyilik — bir baska deyigle kuresel kamu ¢ikari — i¢in ¢calismak,
ulusal c¢ikarin oOtesine genigleyen evrensellestirilebilir bir degerdir; iyi isler
yapmak, iyi isleri desteklemek, iyi kelimeler kullanmak ve iyi imajlar Gretmek
ulkenin prestijini ve digerlerinin saygisini kazandirabilir. Bdylece o Ulke
iyiligiyle bilinir, saygi duyulur, 6dullendirilir ve bu kendi icinde bir niche haline
gelir.

Niche diplomacy igin belirgin bir avantaja sahip olmak gerekmektedir.
Ancak bu avantajin tanri vergisi olmasi gerekmez, ingsa da edilebilir.
(Henrikson, 2005:75) Orta bulyuUklikte bir orduya sahip NATO Q(yesi
Kanada’nin segtigi niche, barigi koruma galismalarina katilimdir. Dinyanin en
biylk ordular siralamasinda ilk yirmide yer almamasina' ragmen egitim,
techizat ve gelismislik agisindan son derece iyi olan Kanada ordusu, hélen
BM, NATO, AB veya c¢ok uluslu glg tarafindan icra edilmekte olan 17 barisi
koruma harekatina yaklasik 1.200 personel ile katki saglamaktadir.
(http://www.operationspaix.net/34-etat-canada.html)

Buna karsilik Avrupa’nin en buyuk ordusu olan ve dinyada ilk on ordu
icinde yer alan TSK, yalniz Afganistan’daki NATO harekatina 1.600’den fazla
personel, Tarkiye’'nin katildigi yedi harekata ise yaklasik 2.500 personel ile
katki saglamaktadir. Buna 16 misyonda goérev yapan 247 Emniyet Genel
Midirligi  personeli® ilave edildiginde, Tirkiye'nin diinya barisinin
korunmasina sagladigi katkinin Kanada’'nin 2,25 kati oldugu goérulmektedir.
Dolayisiyla Turkiye’'nin barisi koruma harekatlarina katilim yoluyla diinya
barigina sagladigi katki, Kanada’nin katkisindan daha fazla “pazarlama”
avantajina sahip gérinmektedir.
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2. “YURTTA SULH CIHANDA SULH” iCiN TSK: BARISI KORUMA
HAREKATLARINA KATILIM

Barigi koruma (peacekeeping)3 kavrami, dunyanin herhangi bir yerindeki
catismanin diger ulkeleri de olumsuz etkileyecegi ve kiresel guvenligi tehdit
edecegi fikrinden hareketle, “catisma ve bunalimlari yumusatmak,
blyumelerini 6nlemek ve uyusmazliklarin barisgi yollarla ¢gozimune yardimci
olmak i¢in basvurulan bir ara¢” olarak BM tarafindan gelistirilmistir. (Gingoér,
2008:9) Barigi koruma harekatlari ise, bu amaclar dogrultusunda catisma
bélgelerinde askeri unsurlar veya kolluk unsurlarinin gérevlendiriimesini ifade
etmektedir. Barigi koruma harekati ¢ok kapsamli bir mddahale bigimidir;
sanilanin aksine sicak bir gatisma bdlgesine gidip ¢catismay! durdurmak baris
gucunun oncelikli amaci dedildir. Barigi koruma harekétlari daha ¢ok sicak
catismanin durmasindan sonra BM karariyla devreye girer. Zorlayici tedbirler,
koruma, gozlemleme, silah denetimi, bariyer ve ugusa kapali bdlgeler
olusturmak, onleyici konuslandirma, ulus ingasi vb. misyonlarin timu barisi
koruma gorevleri arasinda yer almaktadir. (Yaman, 2007:24)

Mesruiyetini BM Antlasmasindan alan* ve literatiirde genel kullanimiyla
askeri mudahale veya insani mudahale araci olan barigi koruma harekatlari, i¢
islerine karismama ilkesine aykiri ve blUyuk guglerin veya ilgili devletlerin
ulusal c¢ikarlarinin korunmasina, somurinin mesrulastiriimasina yoénelik bir
arag olarak gorulmesi nedeniyle elestiriimektedir. Dogal kaynak zengini bazi
Ulkelere i¢c catisma, baskici yonetim veya kitle imha silahlari gibi nedenlerle
mudahale edilirken, ekonomik veya siyasi anlamda ciddi bir éneme sahip
olmayan ya da buyuk guglerle iyi iligkilere sahip olan bagka bazi Ulkelerde
benzer durumlara mudahale edilmemesi insani mudahale kavraminin
guvenilirligini ve midahalelerin mesruiyetini zedelemektedir. Ote yandan
ornegdin Irak’ta uluslararasi midahale sonrasinda daha fazla insanin hayatini
kaybettigi dikkate alindiginda, insanlarin hayatini koruyup 6zgurlestirmek igin
gercgeklestirildigi 6ne surtlen mudahale anlamsiz hale gelmektedir. Barisin
silah zoruyla saglanmasi da insani mudahalenin bir baska ironisidir ve tum
bunlar insani midahale kavraminin aragsalligina iligkin elegtirilerde haklilik
payi oldugunu gostermektedir.
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Bununla birlikte, 6zellikle Soduk Savas sonrasi dénemde Ulkesel ve
bolgesel kriz ve ¢atismalar, terérizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi
risk ve tehditler ile daha 6nemlisi insan haklarinin kiresel bir deger olarak
oneminin her gun arttigi gdéz éntinde bulunduruldugunda, hem bdlgesel ya da
kuresel guvenlik ve istikrari tehdit edecek, hem de sivillerin maruz kaldigi
kosullar nedeniyle insanlik vicdaninda onarilmaz yaralar agacak catisma ve
krizlere mudahale edilmemesi sorumluluktan kagcmak anlamina gelecektir. Bu
acidan bakildiginda ulkelerin catismalari durdurmak, barigi korumak ve insani
yardimda bulunmak, yani kiresel guvenligi korumak ve insanhiga kargi
sorumlulugunu yerine getirmek U(zere kendi kaynaklarini seferber etmesi
kuresel bir kamu hizmeti olarak gérinmektedir.

Turk Dis Politikasinin slogani haline gelen “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi
dogrultusunda  Turkiye dunya barisinin  korunmasina  kabiliyetleri
dogrultusunda katkida bulunmaktadir. BM’nin barigi koruma faaliyetleri genel
olarak Soguk Savas sonrasi dénemde yogunlasmaktadir. Barisi koruma
olarak adlandiriimamakla birlikte Soguk Savas doéneminde de askeri
midahaleler gérilmustir. Bunlardan ilki Kore Savasi’na mudahaledir. Soguk
Savas ortaminda hir dinyanin savunulmasi adina Kore'ye asker génderen
Turkiye, hir dinyanin pargasi oldugu ve Avrupa’nin SSCB’den korunmasinda
Ozverili ve kahraman Tirk askerine ihtiya¢ oldugu mesajini vererek NATO’ya
uyelikle birlikte Turkiye’nin Batr'ya ait oldugunun tasdik edilmesini saglamigtir.
Kore’ye asker gonderilmesi elbette bir kamu diplomasisi faaliyeti olmaktan
¢ok, Turkiye’nin yakindan maruz kaldigi SSCB tehdidine karsi Bati glivencesi
saglayacak NATO dyeliginin bir nevi faturasi olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan bu deneyim, Tirk askerinin dis politika hedefleri dogrultusunda,
dogrudan gug¢ uygulama disinda kullaniimasina da bir 6rnek tegkil etmektedir.

Barisi koruma harekatlari yalniz BM tarafindan degil diger uluslararasi
orgutler veya bir Ulke liderliginde olusturulan ad hoc c¢ok uluslu kuvvetler
tarafindan da gercgeklestirilebilmektedir. Ancak bunlarin tamaminda BM
Gulvenlik Konseyinin veya istisnai durumlarda Genel Kurulun yetki karar
cercevesinde hareket edilmektedir. Yani AB veya NATO tarafindan da icra
edilse BM kararina dayanmasi, mudahalenin uluslararasi hukuk agisindan
mesruiyetinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’nin katildigi tim
barigi koruma harekéatlari uluslararasi hukuki mesruiyeti haizdir. Elbette
uluslararasi hukuk acgisindan mesru goérinen her mudahalenin siyasi ve
toplumsal agidan da mesru oldugunu sdylemek mumkun degildir.
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Barigi koruma harekétlari arasinda nitelik acisindan askeri harekatlar ve
sivil misyonlar olmak Uzere ikili bir ayrim yapilmasi mimkindir. Catismalari
durdurmak veya Onlemek amaciyla olusturulan askeri harekatlarda dogal
olarak ordular/askert unsurlar kullanilirken, barigi korumak ve ¢atisma sonrasi
Ozellikle devlet insasina yardim ederek s6z konusu bodlgede uzun sireli
istikrari saglamak amaciyla olusturulan sivil misyonlarda kolluk kuvvetleri
(polis ve jandarma) veya sivil personel kullanilabilmektedir. Turkiye'nin
katildigi askeri harekatlarda TSK unsurlari gérevlendirilirken, sivil misyonlarda
Emniyet Genel Mudarlugu ve Jandarma Genel Komutanligi gérev
yapmaktadir.

Tarkiye’nin hélen katildigi 17 barisi koruma harekatindan yedisine TSK
unsurlariyla katki saglanmaktadir. Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova, Somali,
Sudan ve LiUbnan’da BM, NATO, AB ve Afrika Birligi tarafindan veya
olusturulan ¢ok uluslu kuvvetler vasitasiyla icra edilen barigi koruma
harekatlarindan, o6rnedin Bosna-Hersek’te icra edilen EUFOR ALTHEA
harekatinda Turkiye katki saglayan ulkeler arasinda Avusturya’dan sonra
ikinci siradadir. (Silahli Kuvvetler Dergisi, 2012:66) Afganistan’da icra edilen
NATO Uluslararasi Guvenlik Yardim Kuvveti (International Security Assistance
Force — ISAF) harekatinda Turkiye sekizinci katkiyl saglarken Kabil Bolge
Komutanliginin liderligini surdirmektedir. (http://www.tsk.tr) Buna karsilik,
Somali ve Sudan gibi Ulkelerde icra edilen barigi koruma harekatlarina g¢ok
daha az oranda katki saglanmaktadir. Bu durumda bdlgeye verilen 6nemden
ziyade, icra edilen harekatin daha sivil nitelikte olmasi ile bdlgenin olumsuz
iklim ve saglik kosullar etkili olmaktadir.

Turkiye'nin Afganistan diginda yuksek miktarda katki sagladigi harekatlarin
Bosna-Hersek ve Kosova gibi Turkiye'nin tarihi ve kadltirel baglarinin
bulundugu bir cografyada icra edilmesi, ilk bakista akla Turkiye'nin ulusal
cikarlarla birlikte duygusal baglari nedeniyle barigi koruma harekéatlarina katki
sagladigini ve bolgedeki Musliman ve Turk halklarin korunmasi amacini
tasidig! izlenimini vermektedir. Bolgenin Turkiye acisindan ayri bir dnemi
oldugu ve etnik gatismalarin taraflarindan birinin Tarkler ve Mislimanlar
oldugu kabul edilmekle birlikte, barigi koruma harekétlarinda gorev yapan
personelin etnik ayrim yapmaksizin tim bolge halkina yardim etmek ve barigi
korumak igin caba gdsterdigi de gergektir. Ote yandan, insani yardim dahil
higbir kamu diplomasisi faaliyetinde ulusal ¢ikarin goézetiimedigini séylemek
mumkudn degildir.
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Tuarkiye’'nin “kiresel baris destekgisi” imajini beslediginden barisi koruma
harekatlarina katilimi, basl basina bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak kabul
edilmelidir. Zira TSK’nin bu harekatlara katilimi Tirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanligi (TIKA) tarafindan bir “kalkinma yardimi” olarak
degerlendirimekte, bu c¢ercevede oOrnegin 2011 Yili Tarkiye Kalkinma
Yardimlari Raporu’nda Turkiye'nin, BM Baris Guglerine ve BM barigi koruma
faaliyetlerine 6nemli katkilarda bulundugu belirtilerek barigi yapilandirma
calismalarina 2010 yilinda 78,6 milyon dolar, 2011 yilinda ise 77,31 milyon
dolar tutarinda katkida bulunuldugu, kaynaklarin bayuk bir kisminin
Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova ve Libnan igin ayrildigi ifade edilmektedir.
(Tarkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2011) Buna ilave olarak, bu
harekatlarda gorevlendirilien TSK personelinin TSK ve Turkiye'nin bilgi ve
iradesi  dahilinde gergeklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri de
bulunmaktadir. Bu faaliyetler, boyutu agisindan daha énemsiz kalsa da igerigi
acisindan TIKA'nin gerceklestirdigi faaliyetlerle cogunlukla 6értigmektedir.
Konumuzla ilgisi gercevesinde TIKA'nin faaliyetlerinin  kisa  bir
degerlendirmesini yapmak, konunun somutlasmasini kolaylastiracaktir.

3. TIKA’NIN FAALIYETLERI®

Temelde Turkiye’nin yapacagi dis yardimlarin koordinasyonundan sorumlu
olan TIKA, bugiin yaklagik 100 Ulkede, okul yapim ve onarimindan tarim
Ureticilerinin  egitimine, Ucretsiz saglhk taramalarindan kultir varliklarinin
restorasyonuna, kadinlara mesleki egitim verilmesinden temiz icme suyu
saglanmasina kadar bir¢ok alanda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyet alanlari
arasinda ilgili Glkelerin ihtiya¢ duydugu ve ulkemizin mukayeseli Gstanliginin
ve deneyiminin bulundugu her turli konuda kapasite artirmaya yoénelik uzman
egitimleri gerceklestiriimesi, bu kapsamda danisman goérevlendirilmesi vb.

ey

faaliyetler “teknik igbirligi” olarak degerlendiriimektedir.

Egitim bashgr altinda ilgili Ulkelerde mevcut egitim altyapisinin
iyilestiriimesine yonelik okul insasi, onarimi vb. faaliyetler, okullarin ve
odrencilerin intiyag duydugu egitim teknik donanimi (6rn. bilgisayar
laboratuarlar) ve materyallerinin (6rn. kitap, kirtasiye) saglanmasi, belirli
konularda egiticilerin egitimi veya dogrudan &grencilerin egitimi faaliyetleri
gercgeklestiriimektedir.
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Egitim alaninda gerceklestirilen dnemli projelerden biri Turkoloji Projesidir.
Tark dili ve kdltdrinin yayginlastiriimasini amaclayan proje ile proje
kapsamindaki tlkelerde® tiniversitelerle isbirligi yapilarak Turkoloji, Turk Dili ve
Edebiyati Bolumleri ile Turkce Egitim Merkezleri acilmakta, universitelere
Tarkiye’den akademisyenler gonderilmekte, yerel akademisyenlere destek
verilmekte ve acilan bolimlere malzeme-donanim destegi saglanmaktadir.

Saglik sektorinde, ilgili Glkelerde mevcut saglik altyapisinin iyilestiriimesine
yonelik hastane/klinik insasi, onarimi vb. faaliyetler, saglik kurumlarinin ihtiyag
duydugu tibbi donanim ve materyallerinin saglanmasina yonelik calismalar,
saglik personelinin egitimi ve saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, asi
kampanyalari vb. faaliyetler gerceklestirimektedir. Ayrica, kirsal alanda
saglikli igme suyu teminine yonelik kuyu agcma calismalari ile igme suyuna
saglikli erisimin ve su hijyeninin saglanmasi adina su sebekelerinin
iyilestiriimesi ¢calismalari yurutulmektedir.

Ote vyandan kiltirel isbirligi kapsaminda, ilgili Ulkelerde yapilan
sempozyum, festival, seminer, konferans, sergi vb. faaliyetler ile kitap
basim/dagitimlari gibi faaliyetler de desteklenmekte, yurt disindaki kaltir
varliklarimizin  tespit edilmesi, hukuki statulerinin  belirlenmesi ve
restorasyonlarinin yaptiriimasi faaliyetleri koordine edilmektedir.

Bir diger faaliyet alani, dogdal afet ve i¢ savas gibi durumlarda ilgili Glkelere
nakdi yardim yaninda gida, giyim ve ihtiyag malzemesi yardimlari
gonderilmesini iceren acil yardimlardir. Bu kapsamda 2011 yilinda Tunus,
Misir, Ukrayna, Venezuella, Kosova, Arnavutluk, Afganistan, Kenya, Pakistan
ve Somali’'ye yardim goénderilmistir. (Tlrkiye Kalkinma Yardimlari Raporu
2011: 48-51)

4. TSK’NIN KAMU DIPLOMASISi FAALIYETLERI: SiVIL-ASKER ISBIRLIGI

Barigi koruma harekatlari kapsaminda baska Ulkelere gonderilen guvenlik
glcleri gorevlileri, goérevlerini resmi Uniformalari ile yapmalarindan dolayi,
bagh olduklar Ulkeyi temsil nitelikleri daha fazla éne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
davraniglari ve calismalari gonderen ulkenin imajini olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle yurtdisinda barigi koruma harekéatlarinda
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goérevlendirilen personelin, bulundugu Ulkedeki kamuoyunun Tirkiye'ye
bakisini etkileyecek faaliyetler gergeklestirmesi daha biylk 6neme sahip
olmaktadir. TSK bu bilingle Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’da “Sivil-
Asker Isbirligi (SAI)’ faaliyetleri olarak adlandirdiyi kamu diplomasisi
faaliyetlerine dnem vermektedir.

a. Bosna-Hersek’teki Faaliyetler

TSK’'nin Bosna-Hersek’teki kamu diplomasisi faaliyetleri, AB tarafindan
kurulan EUFOR ALTHEA Harekati cergcevesinde goérev yapan personel
tarafindan gergeklestiriimektedir. EUFOR ALTHEA’'da bulunan TSK unsurlari
(bir piyade bolugu, bir jandarma boligl ve sekiz irtibat ve izleme timi olmak
Uzere toplam 292 personel) 2007 yilinda olusturulan Turk Temsil Heyeti
Bagkanhgr (TTHB) sorumlulugunda gérev yapmaktadir. (Silahli Kuvvetler
Dergisi, 2012:60-61)

TTHB emrine, harekat ve taktik kontroliine verilen birlikleri, EUFOR
ALTHEA Harekatinin amag ve gereklilikleri dogrultusunda sevk ve idare
etmenin yaninda, Tlrkiye adina SAI faaliyetlerinin gergeklestiriimesinden de
sorumludur. Bu gergevede gergeklestirilen faaliyetler;

- Turkge kurslari dizenlenmesi ve basarih 6grencilerin Turkiye'ye
kultdr gezisine gonderilmesi,

- Okullara veya hastanelere malzeme temin edilmesi veya bakim-
onarim ve insaat faaliyetlerine destek verilmesi,

- Ogzellikle Misliman niifusun bulundudu bélgelerde Ramazan ayinda
ihtiya¢ sahibi ailelere yardim paketleri dagitiimasi,

- Bodlgede duzenlenen satrang turnuvasi veya iftar yemegi gibi sosyal
etkinliklere katilim saglanmasidir, (Silahli Kuvvetler Dergisi, 2012: 63-64).

Bu faaliyetler bdlge halkiyla iletisimin artirilmasi ve Turkiye’nin desteginin
goOsterilmesini ve sonu¢ olarak Turkiye'ye duyulan manevi yakinligin
artirlmasina yani zihinlerin ve goénullerin fethedilmesine katki saglamayi
amaclamaktadir.
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TSK unsurlarinin EUFOR kapsaminda ustlendigi resmi gérevler arasinda
Bosna-Hersek'teki toplam 21 irtibat ve lizleme Timinin (IVIT) sekizinin
faaliyetlerinin ~ yUrUtilmesi ve Bosna-Hersek ordusunun egditimi ve
gelistiriimesine katki saglanmasi da bulunmaktadir. IViT lerin resmi gorevleri
genel olarak, sorumluluk bdlgesinde bulunan resmi kurumlar, yerel birlik
liderleri, sivil toplum orgutleri ve yerel halkla irtibata gecerek halkin nabzinin
tutulmasidir. IViTlerde gérevli personelin gergeklestirdigi devriyeler sirasinda
halkla birebir gorusmeler yapilarak siyasi, ekonomik ve sosyal konularda
halkin tutumu izlenmekte ve mevcut guven ortaminin devamini tehdit eden
olaylar veya olaylarin emareleri EUFOR Karargahina iletiimektedir. (Silahli
Kuvvetler Dergisi, 2012: 66)

EUFOR ALTHEA harekati kapsaminda alinan iVIT gérevleri, Tiirkiye'nin de
bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmesini saglamaktadir. Temelde bir
istihbarat faaliyeti olmakla birlikte irtibat ve gézlem faaliyetleri, iletisimin bir
pargasi olarak bdlgedeki halki anlamaya yoéneliktir. IVIT personeli gérev
aldiklari bolgelerin tamaminda halkla her seviyede iletisim kurma ve
davraniglariyla Turkiye'nin halk arasindaki imajini olumlu ydénde etkileyerek
ortak tarihi hafizanin canlanmasina vesile olma olanagina sahiptir.

IVIT personeli ayni zamanda SAi faaliyetleri kapsaminda halkin
ihtiyaclarinin ve uygulanabilecek projelerin tespit edilmesi ve bunlarin takip
edilmesi gorevlerini de yerine getirmektedir. TTH Bagkanhgdinca uygulanabilir
bulunan projeler Genelkurmay Bagkanhgina iletimekte, Genelkurmay
Baskanhginca projelerin gercgeklestiriimesi olanaklari degerlendirilerek uygun
ve uygulanabilir olanlar igin milli bitgeden kargilanmasi, TiKA'ya iletiimesi
veya sivil toplum orgutlerinden destek saglanmasi gibi ¢esitli yollarla kaynak
saglanmaktadir. Bu kapsamda, Livno’da bulunan bir hastaneye endoskopi
cihazi alinmasi ve galisma odasinin olusturulmasi, Travnik’teki bir hastanede
yeni dogan yodun bakim Unitesi yapimi ve Trenica ilkokulunun tadilati gibi
projeler, IVIT personelinin halkin ihtiyaglarini tespit etmeye yénelik ¢alismalar
sonucu hazirlanmistir.”

Bosna-Hersek ordusuna verilen egditimler ise askeri egitimden ¢ok, basta
teknoloji olmak Uzere muhabere ve birlikte galisabilirlik gibi ¢esitli alanlarda
personelin yeteneklerinin artirilmasina ydneliktir. Bu agidan TSK personeli
Tark ordusunun ve Turkiye’nin gelismislik seviyesini yansitan birer tanitim
araci haline gelmekte ve sayginlik kazanmaktadir.

78



Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

b. Kosova’daki Faaliyetler

NATO tarafindan Kosova'da icra edilen Kosova Guclu (KFOR)
harekatinda da benzer bir durum s6z konusudur. TSK KFOR’a 377 personel
ile katki saglamaktadir. Bu katki bir motorlu piyade béligu, iViT'ler ve destek
unsurlarindan olusmaktadir. (Guler, 2012: 10)

Kosova bagimsizhgini 2008 yilinda ilan etmis olmasi dolayisiyla Bosna-
Hersek’ten daha yeni ve etnik gcatisma olasiigi daha ylksek ve sicak bir
tlkedir. KFOR etnik gruplar arasindaki olasi c¢atismalari 6nlemek Uzere
catisma potansiyeli yiuksek bolgelerde konuslandiriimistir. KFOR Karargéhi
Pristine’de konuslu iken TSK unsurlarinin bagh bulundugu Kosova Turk
Temsil Heyeti Baskanligi (TTHB) Musliman halkin yogdun oldugu Prizren’de
bulunmakta, TSK unsurlari ise Kosova genelinde gérev yapmaktadir. Kosova
TTHB de Bosna-Hersek’'te oldugu gibi bélge halkina yénelik SAI faaliyetleri
icra etmektedir.

Bosna-Hersek’te oldugu gibi Kosova'da da iViT’ler gérev yapmaktadir
ancak Kosova'da iViTlerin daha ©zel bir énemi bulunmaktadir. iViTler,
Kosova’nin bagimsizhgini ilan ettigi 17 Subat 2008’e kadar her alanda aktif
faaliyet yuriten KFOR’un Kosova vatandasina en yakin unsurlari oldugundan,
vatandaslarin her tarli probleminde birinci muracaat noktasi olmustur.
Kosova’'nin kendi kurumlarini kurarak dizenli bir devlete ddénismesiyle
beraber birgok goérev ve sorumluluk Kosova makamlarina devredilmeye
baglanmistir. Ancak vatandaslarin aliskanliklari devam etmekte ve her tirlu
problemde Kosova'nin resmi makamlarindan énce [ViT'lere miiracaat
edilmektedir.® Bu durum siiphesiz beraberinde taleplerin karsilanamamasi gibi
bir riski de getirmektedir.

Kosova’da halk genelde Tirkiye'yi kardes Ulke olarak gdrmektedir.
Kosova’da goérev yapan personelin tespit ettigi bir husus, TSK’nin aslinda
askeri gu¢ kullanimi olan 1999 NATO hava harekatinda oynadidi rolin
Tarkiye’nin imajina olan katkisini géstermektedir. Bu husus, Arnavutlarin 1999
NATO mudahalesinde en etkin roli Turk askerlerinin Ustlendigini, diger Ulke
ucaklarinin Sirp hedeflerini kasitli olarak vurmadigini ancak Turk jetlerinin Sirp
hedeflerini blylk bir basariyla imha ettiklerini ve kendilerini kurtardiklarini her
firsatta dile getirmeleridir.
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c. Afganistan’daki Faaliyetler

BM Giivenlik Konseyinin 1386 sayili kararina dayanarak, halen sicak
catismalarin ve terdrist saldirilarin yogun olarak goéruldigid Afganistan’da
barisin saglanmasi ve Taliban sonrasi devletin ingasina yardim edilmesi
maksadiyla NATO semsiyesi altinda gorevlendirilen Uluslararasi Guvenlik ve
Yardim Kuvveti (International Security Assistance Force-ISAF) toplam 50
Ulkeden yaklasik 130.000 personelin katilimiyla su an dinyada icra edilen en
genis barigi koruma harekatidir. (ISAF Resmi Web Sitesi) Turkiye ISAF’a
1.650 personel ile katillirken TSK Kabil Bdlge Komutanlhigrnin liderligini
surdurmektedir.

TSK unsurlari Afganistan’da Afgan guvenlik kuvvetlerine egitim ve
danigmanliktan, ulke icinde glvenligin veya Ulkeye gonderilen yardimlarin
guvenliginin saglanmasina kadar cesitli gorevleri icra etmektedir. Ancak bu
gorevler, Turkiye’nin milli kisittamalari geregi, sorumluluk sahasi diginda ve
mayin temizleme, terérle micadele, uyusturucuyla micadele faaliyetlerini
icermemektedir.(Guler, 2012:7)

ISAF kapsaminda Turkiye, biri Vardak’ta digeri Sibirgan/Cevizcan’da olmak
Uzere Afganistan’da iki adet Bolge imar Ekibi (BIE) géreviendirmistir. (Gliler,
2012:7) BiE’ler, kendi sorumluluk bélgesinde giiven ve istikrari tesis etmek
suretiyle, Afgan Hikimetinin otoritesini yaymak ve kalkinma igin uygun ortami
olusturmak maksadiyla teskil edilmistir. Bu maksatla BIE’ler iskan tesislerinin
emniyetini saglamakta, SAI faaliyetleri icin bélgelerine iligkin degerlendirme ve
tavsiyelerde bulunmakta, insan istihbarati ve bilgi destek faaliyetleri icra
etmektedir. Vardak'ta olusturulan Tiirk BIE biinyesinde Disisleri Bakanlhgi ve
TIKA gibi sivil kurum temsilcileri ile Emniyet Genel Midurliginden personel
de bulunmaktadir.

BiE’ler Bosna-Hersek ve Kosova'’da gerceklestirilen SAI faaliyetlerine
benzer faaliyetler ylrutmektedir. Afganistan’da TSK’nin sorumluluk bélgesinde
klinik yapim ve onarimi, su kuyusu acgilmasi, okul yapim ve tadilati gibi projeler
TIKA’nin da destegiyle gergeklestirimektedir. Tlrkiye tarafindan Afganistan'a;
TIKA koordinatérligiinde yaritilen projelerle 307 milyon ABD dolari, Vardak
BIE tarafindan ydritilen projelerle 37 milyon ABD dolari ve TSK tarafindan
yapilan yardimlarla 75 milyon ABD dolari olmak Uzere toplam 419 milyon ABD
dolari yardim yapilmistir. Cevizcan BIE tarafindan 24,8 milyon ABD dolari
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degerinde 54 faaliyet ve proje planlanmig, bunun 21’i tamamlanmistir.
(http://www.tsk.tr)  BIE  projelerinin  finansmani  ISAF  bitgesinden
karsilanmaktadir. Turkiye ise ISAF’a 1,5 milyon avro kaynak saglamaktadir.
(http://www.isaf.nato.int/ troop-numbers-and-contributions/turkey/index.php)

Ayrica yine ISAF cgercevesinde Afganistan Milli Savunma ve Igigleri
Bakanliklarina, Afgan Ordusu, Hava Kuvvetleri ve Polisine, lojistik, saghk ve
altyapi sistemlerine, okullar ve akademilere egitmen, 6gretmen ve danigmanlik
hizmeti vermek maksadiyla kurulan NATO Egitim Misyonuna (NATO Training
Mission in Afghanistan — NTM-A), Afgan polisinin egitimine katki saglamak
Uzere personel gorevlendiriimektedir.

Bu faaliyetlere ilave olarak, boélgede goérev yapan personel tarafindan,
Bolge Komutanhdi sorumluluk sahasinda Turk personelin kullanimi igin
kurulmus ve Turk doktorlarin gérev yaptidi hastanede Afgan vatandaslarina
Ucretsiz saglik hizmeti sunuldugu, Turkiye'yi MUsluman sifatiyla taniyan Afgan
halkinin TSK personeline diger ulkelerin askerlerinden farkli olarak ¢ok sicak
davrandidi ve Afganistan’daki varliindan hognut oldugu dile getiriimektedir.

d. Diger ulkelerdeki faaliyetler

Dunyanin bu yogun g¢atisma alanlarindaki etkin varligina ilave olarak
Turkiye, Libnan’da gérev yapan BM Libnan Gegici Kuvveti (UN Interim Force
in Lebanon — UNIFIL)'ne istihkdm destedi saglamak Uzere bir istihkdm insaat
bolugu gorevlendirmis, bu kapsamda UNIFIL gorev binasi, atik su hatti, ¢cevre
yolu, elektrik ve muhabere hatlarinin insasi gibi bircok proje
gercgeklestirilmistir. ° Ayrica Deniz Kuvvetleri tarafindan saglanan firkateyn ile
UNIFIL’e lojistik destek de saglanmaktadir. (http://www.tsk.tr)

Lojistik destek saglanan bir diger barigi koruma harekati BM-Afrika Birligi
Darfur Misyonu (UNAMID)'dur. Bu destek NATO tarafindan verilen egitim ve
tasima destegine bagll olarak bir nakliye ugagi gorevlendiriimesi suretiyle
verilmistir. (http://www.tsk.tr)

Onemli bir diger faaliyet, deniz haydutluguyla miicadele amaciyla BM ve
NATO tarafindan yuritilen “agik deniz polisligi” faaliyetlerine Aden Koérfezi,
Somali karasulari ve aciklar ile mucavir bdlgelerde gérevilendirilen bir

firkateyn ile destek saglanmasidir.™
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5. ASKERI ILISKILERDEN DIGER ALANLARDAKI ILISKILERE: ASKERI
EGITIM iSBIRLIGI VE ASKERI YARDIMLAR

TSK’nin icra ettigi bir diger kamu diplomasisi faaliyeti alani, diger Ulkelerle
kurulan ikili askeri egitim igbirligi ve askeri yardimlardir. Egitim isbirligi
faaliyetleri, Ulkelerle imzalanan anlasma ve protokoller temelinde
yuratulmektedir. Bu anlasma ve protokoller ¢ercevesinde, bu ulkelerin askeri
personeline ya kendi uUlkelerinde mobil egitim timleri vasitasiyla ya da
Turkiye'’de TSK egitim kurumlarinda temel askerlik egditiminden Tlrkce
kursuna veya ornedin toplumsal olaylara mudahale editimine kadar cesitli
alanlarda egitim, 6gretim ve kisa sureli kurslar verilmektedir. Ayrica talep eden
Ulkelere ordularinin veya kolluk kurumlarinin modernizasyonu veya yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda danigsmanlik destegi de saglanmaktadir. Bu
faaliyetler ~ TIKA'nin  “teknik  igbirligi” faaliyetleri ~ siniflandirmasinda
degerlendirilebilir.

Tuarkiye’nin halen 51 llke ile askeri egitim isgbirligi anlagsma veya protokolu
bulunmaktadir. Bu kapsamda, bugtine kadar 51 lkeye mensup 25.200 misafir
askeri personele Tirkiye'de egitim verilmis, 16 llkede'" kurulan 21 Tirkge
dershanesiyle 3.393 personele Tirkge kursu verilmistir. (http://www.tsk.tr) Bu
ulkelerin TIKA'nin Tirkoloji Projesinin kapsadigi (lkeler ile biylk oranda
ortusmesi dikkat g¢ekici bir husustur. S6z konusu faaliyetlerin Turkoloji
Projesine katki sagladigi ve bu projeden destek aldigi1 sdylenebilir.

TSK tarafindan gercgeklestirilen bu egitim isbirligi faaliyetleri kapsaminda
Gambiya ile yuratulen faaliyetlerin dnemini ortaya koyan Alpar’a (2007) gére
Gambiya ile ikili askeri igbirligi faaliyetleri ekonomik ve siyasi iligkilerin de
gelismesinde etkili olmustur ve Ustelik bu faaliyetler Bati Afrika'daki diger
ulkelere de yayilma egilimindedir:

“Tirkiye-Gambiya askerf iligkilerinin baslangi¢ tarihine kadar Gambiya ve
Turkiye arasinda ekonomik iligkiler hemen hemen yok gibidir. Ekonomik
iliskilerin gelismesi 6ncelikle, Turkiye'ye gesitli kurslara gelen Gambiyal askeri
personelin Turk mallarinin Avrupa’dan gelenlere oranla ucuz oldugunu
gbérmeleri ve bu durumu Gambiya’da ortaya koymalari ile baslamistir.
Miteakiben, Gambiya’'da degisik Ulkelerden gelen isadamlarinin faaliyette
bulundugunu géren Tirk Egitim Timi personelinin bunu Tirkiye’'deki ilgililere
iletmeleri neticesi Turk isadamlari Gambiya’ya gelmeye baslamistir. Bu
kapsamda gelen ilk iki isadami da kisa slrede basarili olmus, bunu daha
sonra diger isadamlari izlemistir.” (116-117)
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“‘Gambiya’ya gelen hemen hemen bitin heyetlere Tirk Egitim Timinin
komuta ettigi okul ziyaret ettiriimektedir. Gelen ziyaretciler sadece asker
olmayip, devlet adamlari, bakanlar, diplomatlar veya akademisyenler de
olabilmektedir. Okulu ziyaret eden Afrikalilar benzer egitimlerin kendi
Ulkelerinde de verilmesini talep etmektedirler. Bu bakimdan okulun Turkiye'yi
tanitimda énemli bir rol oynadigi sdylenebilir.” (173)

Bunun yaninda, egitim verilen Gambiyali personelin Ulkede Ust dizey
mevkilere yilkselmeleriyle Tuarkiye'ye sempati duyan bir siyasi elit
olusturulmaktadir. Ayrica Gambiya glvenlik kuvvetlerinden emekli olduktan
sonra Turkge bildigi icin Turk isadamlarina danismanlik hizmeti saglayabilecek
bir kaynak da yaratiimaktadir (Alpar, 2007: 173).

S6z konusu faaliyetlerin pratik ve somut sonuglari bir yana, bir Ulkenin
guvenlik gugcleriyle egitim alaninda igbirligi yapilmasi, o ulkeye kendini
savunmay! ve ulke iginde guvenligi saglamayi 6gretmek anlamina geldiginden,
s6z konusu ulkenin Turkiye’ye karsi minnettarlik duygusunu besleyecegdi ve
diger alanlarda da igbirligine zemin hazirlayacak dostane iligkilerin gelismesine
katki saglayacadi soylenebilir. Bu faaliyetlerin Gambiya i¢cin ne anlama
geldigini Gambiya Devlet Bagkani Yahya Jammeh’in su s6zleri 6zetlemektedir:

“Kim sizin kendinizi savunmaniza yardim ederse, par|§a, diizene ve dizenli
ve surdurilebilir gelismenize yardim ediyor demektir. Iste Turkiye’nin yaptigi bu
ve biz buna mutesekkiriz.” (Aktaran Alpar, 2005: 18)

Ote yandan bu tir igbirligi faaliyetleri Tirk ordusu ve Turkiye'nin diger
Ulkelerde bir model olarak goérilmesi ve dolayisiyla prestijinin artiriimasi
acisindan 6nemlidir. Zira bu faaliyetlerle sadece bilgi degil, egitim ve glvenlik
sistemi, hatta toplumsal ve insan haklari gibi siyasi degerler de ihrag ediliyor
demektir. Bugin Emniyet Genel Midurligu ve Jandarma Genel Komutanligi
icigleri Bakanhi§i gatisi altinda ve TIKA destediyle Arap Bahari sonrasinda
Tunus’un guvenlik guglerinin yeniden yapilandiriimasinda 6nemli bir rol
Ustlenmistir. Tunus’un glvenlik gugleri temelde Tunus’un ihtiyag ve 6zellikleri
dikkate alinarak yeniden yapilandirilirken, Turkiye model olarak alinmaktadir.
ISAF cergevesinde Afganistan’da gérev yapan TSK personeli, Afganistan
askeri yargl sisteminin, Turk askeri vyargl sistemi 06rnek alinarak
yapilandiriimasini saglamistir. (Yaman, 2007:98)
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Benzer bir etkiyi diger ulkelere yapilan askeri yardimlar agisindan da
gérmek mumkandur. Askeri yardimlar kiyafetten teghizat ve araca kadar
birgok farkli kalemde yapilabilmektedir. Ozellikle teghizat ve arag yardimlari
beraberinde s6z konusu techizatin kullanilmasini saglayacak bilgi ve
teknolojinin de gdturilmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin bir muhabere
sisteminin kurulmasi, o sistemi kullanacak personelin editimiyle birlikte, ariza
vb. durumda teknik destek ve yedek parca saglanmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu durumda kurulan sistem Turkiye yapimi ise Turk savunma
sanayiine ticari bir avantaj saglanmig olacaktir. Bu etkiyi daha iyi anlamak igin
Osmanli dénemi modernlesme surecini veya Marshall yardimlarini hatirlamak
yeterlidir. Ancak bu, Turk savunma sanayii ve teknolojisinin glglenmesine,
dolayisiyla Turkiye’nin sert gucinin gelismesine baghdir.

SONUGC

Turkiye'nin sert glicinin énemli bir unsuru olan TSK’nin barigi koruma
harekatlarina katilmi ve bu harekatlar ¢ercevesinde yuruttigu Sivil-Asker
isbirligi faaliyetleri ile ikili askeri egitim igbirligi ve askeri yardim faaliyetleri,
yumusak glcun uygulama alani olan kamu diplomasisi faaliyetleri olarak
degerlendirilebilir. Herseyden 6nce, uluslararasi toplumda hukuki ve siyasi
mesgruiyeti konusunda tereddut uyandirmadigi takdirde barisi koruma
harekatlarina katilim kdresel barigsa hizmet olarak algilanmaktadir ve kuresel
barisa hizmet imajini gl¢lendirmek agisindan Tirkiye TSK’nin glciyle dogru
orantili olarak 6nemli bir avantaja sahiptir. Turkiye barigi koruma harekéatlarina
katimda birinci sirada degilse bile, kendini baris gucu ilan etmis olan Kanada
1.200 personel gorevlendirirken, terorle micadele etmesi nedeniyle asker ve
polise Ulke iginde ihtiyaci olan Turkiye'nin barisi koruma harekatlarina katihmi
hi¢c de azimsanmayacak bir orandadir.

Dunyadaki catisma ve krizlerin 6nemli bir kismi Mislumanlarin yasadigi
veya catisma tarafi oldugu, sémirge ge¢cmisi olan ve bu nedenle de genellikle
Bati karsiti siyasi egilimlerin yogun sekilde goéruldigu cografyalarda meydana
gelmektedir. Batili Glkelerin askerlerinin bu cografyalardaki varligi sémurgeci
gecmisleri nedeniyle isgalci olarak gorulmelerine yol acabilmekte ve
uluslararasi mudahale c¢abalarinin basarisiz olmasinda bir etken haline
gelebilmektedir. Bu ¢ergcevede, Musliman bir tlkenin bu tir cografyalarda icra
edilen barisi koruma harekatlarina katilimi arzu edilen bir durum olarak 6nem
kazanmistir."? Banglades ve Pakistan gibi ulkelerin katilimi bu agigi bir dlgclide
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kapatmakla beraber, Batili ulkelerle birlikte galisma deneyim ve disiplini ile
yeterli kapasiteye sahip olmadiklarindan henlz yeterince fayda
saglanamamaktadir. NATO’nun tek Muasliman Uyesi olan Tirkiye ise dzellikle
askeri operasyonlarda Batili Ulkelerle ¢alisma konusunda 6nemli bir deneyim
ve disiplin ile kapasiteye sahiptir.

Ote yandan, gérev yapilan Ulkelerde gergeklestirilen Sivil-Asker Isbirligi
faaliyetleri Turkiye'nin temsiline ve Tirk kultdrinin tanitimina ciddi olumlu
katkilar saglarken, savas ve catisma sonrasi travmayi atlatmaya calisan
toplumlara dizen ve barisin saglanmasinda maddi ve manevi destek
verilmesi, gugli Turkiye imajini beslemektedir. Turkiye’nin Bosna-Hersek ve
Kosova gibi tarihi ve kultirel baglari bulunan Ulkelerin halklarina, TSK
unsurlarinin bu Ulkelerdeki barigi koruma harekatlarinda gérev almak suretiyle
guvenliklerinin saglanmasinda verilen bu destek, ortak tarihi hafizanin
pekistiriimesine de katki saglamaktadir. Afganistan’da ISAF’'ta gdrev yapan
diger ulkelerin askerlerinin kiglalarin digina ¢ikamadigi, buna karsilik halkin
Tark askerlerinin varligindan rahatsizlik duymadidi, hatta yardimci olmaya
calistigi sdylentileri efsane haline gelmistir.

Ayrica, bu faaliyetlerde askeri gli¢ asla bir zorlama unsuru olarak
kullanilmamakta, aksine ilgili ulkelerin kendini savunmasina, devlet inga
surecine yardim edilmektedir. Bu faaliyetlerin askeri Uniformali personel
tarafindan gergeklestiriimesi bunun bir askeri gli¢ kullanimi oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu agidan TSK personeli de TIKA personeli gibi gérilmelidir.

Ote yandan gogunlukla resmi kurumlar arasinda isbirligi seklinde tezahiir
etse de resmi gorevliler de ilgili Ulkenin kamusu iginde ve ¢ogunlukla elitleri
arasinda yer almaktadir ve sonugta TSK’nin faaliyetleri Turkiye hakkindaki
kamuoyunun sekillenmesinde etkili sekilde kullanilabilir.

TSK’'nin Sivil-Asker igbirligi faaliyetleri TIKA’nin proje ve faaliyetlerinin
yaninda ¢ok mitevazi goriinse de, TIKA’nin maddi imkanlari géz éninde
bulunduruldugunda, Turk kamu diplomasisine kisith imkanlarla énemli katki
saglandigi sdylenebilir. Ancak TSK’nin bu faaliyetleri kamuoyuyla yeteri kadar
paylasmamasi, bu calismanin hazirlanmasinda yasanan kaynak sikintisina
yol acgtigi gibi, TSK'nin kendisini bir kamu diplomasisi aktdri olarak
gérmedigini disiindiirmektedir. Oysa ki kamu diplomasisi faaliyetlerinin “yilik
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yap denize at, balik bilmezse Halk bilir’ mantigiyla sessiz sedasiz
gerceklestiriimesi yerine, bu faaliyetlerin duyurulmasi hem TSK’nin yurt
disinda ve yurt iginde tanitimina, hem de Turkiye algisinin dis politika
hedefleri dogrultusunda sekillendiriimesine katki saglayacaktir.

Ote yandan, TSK’nin kamu diplomasisi olarak saydigimiz faaliyetlerinden
beklenen faydanin gergeklesmesi igin bir 6n kosul bulundugu kabul edilmelidir:
Tlrkiye’nin dis politikasinin TSK unsurlarinin o tlkeye yardim etmekten 6te bir
amac¢ tasimadigini gosterecek temellere dayanmasi. Bunun en anlagilir
o6rnegini ABD’nin Irak’a dizenledigi operasyonda gérmek muimkundir. ABD
askeri gergekten Irak halkina 6zgurlik saglamak icin gitmisse bile ABD’nin
tamamen kendi ulusal ¢ikarlari pesinde bir isgalci olarak gorulmesi ABD
ordusunun boélgedeki faaliyetlerinin  ABD’nin imajina katki saglamasini
oOnlemekte, hatta olumsuz ydnde pekistirmektedir. Dunyada iggalci olarak
gérilmeyen ve ingiltere, Fransa veya Almanya gibi sémiirgeci bir gegmisi
bulunmayan Tirkiye bu anlamda basta Afrika olmak Uzere dinyanin birgok
ulkesiyle iligkilerde belirgin bir avantaja sahiptir. Ornegin ingiltere’nin insani
amaclarla da olsa 6zellikle eski sdmirge cografyalarindaki askeri varhgdi ve
askeri yardimlari derhal ingiltere’nin sémirgeci gegmisini hatirlatip dis
politikasini olumsuz etkileyen bir unsur haline gelebilmektedir. Ote yandan,
Turkiye tarihinin bu tlr bir olumsuz etkiye yol acgabilecedi iki cografyadan
bahsedilebilir: Biri Turkiye ve Tirkleri Osmanli’'yla yapilan savaslarla taniyan,
cocuklarini “Tirkler gelir’ diye korkutan Avrupa, digeri ise 19. ylzyila kadar
Osmanl topragi olan ve 20. ylzyilda canlanan Arap milliyetciliginin etkisiyle
Birinci Diinya Savas! sirasinda Osmanli Devletine karsi ingiltere ve Fransa ile
birlikte hareket eden Ortadogu. Bu nedenle, Turkiye’nin son yillarda
Ortadogu’da daha aktif olmasindan kaynaklanan ve Tirk dis politikasinda
“‘Osmanlicilik” gibi algilamalara yol agan sdylem ve eylemlerin, bdlgedeki
Turkiye algisi ve Turkiye'nin bdlgedeki etkinligi Gzerinde hem siyasal hem de
toplumsal zeminde olumsuz bir etki yapabilecegi de g6z Onunde
bulundurulmalidir. Bu tir farkhliklari dikkate alan ve tek tarafli degil misterek
cikarlar temeline dayanan Turk dis politikasi ¢ergcevesinde TSK’nin yukarida
belirtilen faaliyetlerinin  TUrkiye’nin imajina olumlu katki saglayacagi
varsayilabilir.
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Bu varsayimin gecerliligi icin dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
Ozellikle askeri yardim ve egitim igbirligi konusunda, kime ve ne icin yardim
edildiginin bilincinde olunmasidir. Ornegin Milosevi¢’'in ordusuna yardim
yapilmasi ile Arap Bahari sonrasi Tunus guvenlik guglerine yardim
yapiimasinin ayni anlama gelmeyecegdi muhakkaktir. isbirligi veya yardim
yapilan ordu veya kolluk kuvveti ulkesinde bir baski ve zulium araci haline
gelmisse TSK’'nin Ulkedeki faaliyetleri beklenenin tam aksi bir sonug verir ve
Tarkiye guvenlik ve barigin destekgisi degil zalimin igbirlikgisi haline gelir. Bu
ayrimin saghkh bir sekilde yapilmasi oOncelikle yabanci ulkelerdeki siyasi
durumun yakindan takip ve analizine dayanirken diger dis politika ve kamu
diplomasisi aktoérlerinin de destediyle temelde Disisleri Bakanhgd: tarafindan
takip edilmektedir ve nihal karari verecek olan siyasi irade askeri alanda
isbirligi yapilacak Ulkenin siyasi durumunu g6z dnunde bulundurmalidir.

SONNOTLAR

! Independent Gazetesinin yayimladidi siralamada ilk G¢ sirada Cin, ABD ve Hindistan ordulari
yer alirken TSK dokuzuncu sirada gosterilmis, Kanada ilk yirmi ordu arasinda sayllmamis
(http://www.sesliturkiyem.com/egitim/dunyanin-en-guclu-ordulari-listesi-h1496.html), Global
Firepower tarafindan yayimlanan listede Turkiye altinci sirada yer alirken Kanada yirmibesinci
sirada gosterilmistir (http://www.globalfirepower.com).

2 Belirtilen sayI higbir acik kaynakta yer almamakla beraber, Emniyet Genel Midirliginden
Aralik 2012 ayinda resmi olarak alinan bilgidir.

3 Dinyada barisin korunmasi ve guvenligin sadlanmasina yonelik uluslararasi diizeydeki
midahaleler, literatiirde cesitli bigimlerde adlandiriimaktadir. Bu anlamda, catismayi 6nleme
(Conflict Prevention), baris yapma (Peace Making), barigi koruma (Peacekeeping), barisa
zorlama (Peace Enforcement) ve barisi yeniden yapma (Peace Building) en fazla kullanilan
kavramlardir. Ancak Birlesmis Milletler de genel olarak barisi koruma kavramini tercih ettiginden
bu calismada da genel olarak bitiin bu kavramlari kapsayacak sekilde barigi koruma kavrami
kullanilacaktir.

4 Barigi koruma harekatlarinin uluslararasi hukuk agisindan dayanaklari konusunda bkz.

Yaman, T. (2007); Barisi Destekleme Harekatinin Hukuksal Temelleri ve Barigi Destekleme
Harekatina Katihmin Tirkiye'ye Sagdladigi Faydalar (Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi);
Siileyman Demirel Universitesi, Isparta; s.25-32.
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® TIKA'nin tim faaliyetlerine yer vermek yerine, TSK tarafindan icra edilenlerle ortugen
faaliyetlerine  deginilecektir. TIKA'nin faaliyet alanlarina iliskin  bilgiler icin  bkz.
http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2; TIKA'nin faaliyetlerinin bir dig politika araci olarak
degerlendiriimesine iliskin bkz. Kardas ve Erdag, 2012.

6 Afganistan, Arnavutluk, Belarus, Bosna — Hersek, Estonya, Filistin, Hindistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Mogolistan, Makedonya, Ozbekistan, Slovakya, Suriye,
Rusya Federasyonu (Tataristan Ozerk Cumbhuriyeti), Tiirkmenistan, Ukrayna, Ukrayna Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti ve Yemen.

" EUFOR'da gorev yapan personel ile yapilan gériismelerden edinilen bilgidir. Projelerin Aralik
2012 itibariyla teklif asamasinda oldugu bilinmektedir.

8 KFOR'da gérev yapan IVIT personeli ile yapilan gériismelerde edinilen bilgidir.

°® UNIFIL biinyesinde sivil-asker isbirligi kapsaminda gerceklestirilen 105 proje hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Gonul, 2011. UNIFIL'deki Turk unsurlarina iligkin bir galisma igin bkz. Sigri ve
Topgu, 2012.

'% Gérevlendirilen bir firkateyn donisumli olarak Birlesik Gorev Kuvveti 151 ve NATO Daimi
Deniz Goérev Grubunun faaliyetlerine katiimaktadir.

" Afganistan, Arnavutluk, Banglades, Bosna-Hersek, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan,

Makedonya, Mogolistan, Romanya, Senagal, Tunus, Tiirkmenistan, Ukrayna, Urdiin ve Kosova.

2 Ornegin, Fuller ve Lesser, Soguk Savas sonrasinda gergeklestirilen ve halen siiren BM barig
harekatlarinin ¢ogunlugunun, bir Misliman ilkede ya da Mdusliman cikarlarini dogrudan
ilgilendirdigi ve bu nedenle de, blylk ihtimalle Mdisliman ulkelerin baris glcline asker
saglamalari yoniundeki talepleri 6n plana ¢ikaracagini iddia etmislerdir. Buradan hareketle de,
Pakistan ve Misir gibi Ulkelerle birlikte Turkiye'yi, kiltiirel ve politik faktérlerin agirlikta oldugu
durumlarda basroll lstlenmeye son derece uygun olarak gérmektedirler. (Aktaran: Yaman,
2007: 99)
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