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Bu rapor, daha sonraki benzeri ¢aligmalarin yapilmasi kapsaminda bir arag-
tirma model Onerisi ve istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinde Tiirk
modelinin ortaya ¢ikarilmasi yolunda bir baslangi¢ olarak goriilmelidir. Ca-
lismada belirtilen hususlar, sahadaki gézlemlerden ve goriismelerden elde
edilen bilginin alan yazindaki karsilig1 bulunarak degerlendirilmesi sonu-
cunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle raporda belirtilen hususlar, arastirma-
cilarin sahadaki verilere ve analize dayanan degerlendirmeleri olup gorev
yaptiklart kurumlarin resmi goriislerini yansitmamaktadir.
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YONETICI OZETI

Bu rapor, Sn. I¢isleri Bakaninin 05 Temmuz 2018 tarihli onay1 ile baslatilan
“Tiirkiye’nin Terdrizmle Miicadelede Smir Dis1 Operasyonlari Arastirma Oneri-
si” konulu proje kapsaminda yiiriitiilen ¢calismalar1 kapsamaktadir. Aragtirmanin
temel amaci, Tiirkiye’nin icra ettigi Firat Kalkani ve Zeytin Dal1 harekat bolgele-
rinde askeri operasyonun tamamlanmasindan sonra yliriitiilen istikrar ve yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin incelenmesidir.

Bu amaci gerceklestirmek tizere yerinde gézlemlerde bulunulmus, sahadaki
cesitli gruplarin temsilcileriyle goriisiilmiis, odak grup toplantilar1 ve derinlemesi-
ne miilakatlar yapilmistir. Elde edilen veriler nitel veri analiz yontemleriyle analiz
edilmis, diger iilke drnekleriyle karsilastirilmig ve ilgili literatiir kapsaminda de-
gerlendirmelerde bulunulmustur.

Her ne kadar askeri harekatin icrasinin incelenmesi bu ¢alismanin temel
amagclarindan birisi olmasa da Tiirkiye’nin, simirlarinin 6tesinde kapsamh bir
miisterek harekat yiiriitebilme yeteneginde oldugunu gosterdigi ifade edilmeli-
dir. Tiirk giivenlik kuvvetleri sehirleri de kapsayan bu faaliyetlerde yok denecek
kadar az sivil kaybina yol agarak operasyonlar1 nihayetlendirmistir. Oyle ki, Ulus-
lararas1 Af Orgiitii’niin ABD’nin Suriye’de diizenledigi operasyonlarda sebep
oldugu o6liimleri ‘kabul edilemez’ olarak raporlarken Tiirkiye nin faaliyetleriyle
ilgili boyle bir yargiya ulagsmadig: dikkat ¢ekmektedir.

Bunun yaninda, 6zellikle mesk{in mahalde yiiriitiilen operasyonlarda Igisleri
Bakanligina baglh giivenlik birimlerinin etkinliginin harekatin neticelenmesinde
onemli rol oynadigina sahit olunmustur. Bu durum, ayn1 zamanda uluslararasi
ortamda ‘hibrit’ olarak tanimlanan tehdit yapisina uygun kuvvet yapisinin iginde
jandarma tipi kuvvetlerin bulunmas1 gerektigi onermesini de desteklemektedir.
Jandarma tipi kuvvetler biinyelerinde barindirdig: askeri ve sivil kolluk 6zellikle-
rini bu tip ¢atismalarda sonucu etkileyen basar faktorleri olarak kullanabilmek-
tedirler.
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Tiirkiye’nin bolgede uyguladig: istikrar ve yeniden yapilandirma faali-
yetleri; Giivenlik, Siyasi Yonetim ve Katilim, insani Yardim ve Sosyal Refah,
Ekonomik Istikrar ve Altyapi, Adalet ve Toplumsal Uzlasma basliklar1 altinda
incelenmistir. Istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin alt yapisini olustu-
ran ‘giivenlik’ sektorii, Milli Savunma Bakanlig, Icisleri Bakanlig1 ve MIT ko-
ordinesiyle yonetilmektedir. Jandarma ve polis danigma timleri ve operasyonel
unsurlarinin TSK ve MIT ile koordineyle icra ettigi bu sektérdeki faaliyetler neti-
cesinde en sorunlu olarak degerlendirilen yerlerde dahi hayatin normal akisinin

siirdiigii goriilmiistiir.

Bu sektortin alt alanlarindan biri olan yerel kolluk kuvvetlerinin yapilan-
dirllmasi ise askeri harekatin bitiminden hemen sonra Igisleri Bakanlig1 giivenlik
birimlerinin kontroliinde ytiriitiilmeye baslanmistir. Giivenligin yerel unsurlarca
yerine getirilerek siirekliligini saglamak i¢in yerel kolluk kuvvetlerinin yeniden
yapilandirilmas: faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Baz1 bolgelerde bu birimlerin tek
baslarina faaliyet yiiriitebilecek diizeye geldikleri gorilmiistiir.

Ulkemizin bélgede uygulamis oldugu faaliyetlerde ‘insani yardim ve sos-
yal refah’ konularinin 6n plana ¢iktig1 goriilmistiir. Diger iilke 6rnekleri ile ki-
yaslandiginda, 6zellikle ABD bakis agisinda yogun olarak goriilen, halkin tehdit
olarak tanimlanmas1 ve giivenligin saglanmasi i¢in kullanilan sert tedbirler ile fi-
nansal motivasyonlarin ana unsur olarak kullanilmasinin Tiirk 6rneginde karsilig
yoktur. Tiirkiye nin kendi tlilkesindeki kosullari, giicliniin yettigince ve sahadaki
giivenlik kosullar elverdigince operasyon bdlgelerinde de saglama arzusunda ol-
dugu sahadaki uygulamalarindan agik¢a anlasilmaktadir.

Hemen her ¢atismadan yeni ¢ikan bolgede, giivenlik sorunlarinin ekono-
mi ile karsilikli iligkisinin bulundugu bilinmektedir. Yogun silahli ¢atigmalarin
yasandig1 bu bolgelerde de ekonomik durumun iyilestirilmesi, giivenligin saglan-
masi i¢in dnemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda ekonominin
canlandirilmasi ve bolge kaynaklarinin kullanilmaya baglanmasinin siirdiiriile-
bilir ve kalic1 glivenlik ile huzur ortami i¢in 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Giivenlik ve ekonomik durum iyilestirilmedik¢e Suriyelilerin geri doniisii isteni-

len boyutlara ulagamayabilecektir.
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Toplumsal uzlasmanin saglanmasi, toplumsal ve psikolojik diizeyde mey-
dana gelen ¢atigma izlerinin silinmesi i¢in; psikolog, sosyolog ve toplum bilimle-
rinin ilgili alanlarindan uzmanlarin katilimiyla toplumsal uzlasi ve biitiinlesme
programlart olusturulmalidir. Bu programlarda ayrica, Tiirkiye ile maddi/eko-
nomik bag olusturulmasinin Stesine gececek sosyal ve kiiltiirel projelere agirlik
verilmelidir. Bu tip faaliyetlerin kurumsal bakis agisiyla, kiiltiirel birlikteligi ve
ortak degerleri pekistirecek ya da olusturacak alanlarda gelistirilmesi giivenlik
sektoriinlin yeniden yapilandirilmasina olumlu yonde hizmet edecektir.

Sahada gorevlendirilecek personelin, gorev alani ve bunu etkileyen diger
paydaslarin gérev ve sorumluluklari; gérev bolgesinin giivenlik, politik, cografi
ve sosyo-kiiltiirel yapisi; yerel kurumlar ve halka kars1 yaklasim ile kullanilacak
iletisim yonteminde dikkat edilecek hususlar; edinilen tecriibeler ve Tiirkiye’nin
bu bolgelerde bulunma sebebi gibi konularda bilgilendirme yapilarak goreve bas-
lamasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Gorev oncesi verilecek bu egi-
timin, farkli kurumlardan personelin tamammin katildigi ve genel hususlar ile
diger kurumlarin imkan ve kabiliyetlerinin 6grenildigi birinci donem; kurumsal
gorev alanlarina yonelik ilgili kurum personelin katildig1 egitim seklinde ikinci
donem seklinde icra edilmesi planlanabilir. Boylelikle, personelin icra ettigi faali-
yetlerin genel resim igerisindeki yerini gormesi sahada karsilasacaklaria yonelik
hazir bulunma diizeylerini artirabilecek ve karsilagtig1 sorunlara iilke politikastyla
uyumlu, etkili, hizli ve 6zgilin ¢6zlim iiretmelerini saglayacaktir.

Operasyon bolgelerinde yasayan halk {izerinde ve uluslararasi ortamda bil-
gi kirliliginin 6niine gegmek, iilkemizin faaliyetlerini duyurmak ve ihtiyag olabi-
lecek alanlara dikkat gekmek maksadiyla stratejik iletisim plam hazirlanmalidir.
Bu planlarda, sosyal medyanin giicii g6z oniine alinarak, toplumun biitiin kesim-
lerine hitap edecek medya araglarin kullanilmasina dikkat edilmelidir. Stratejik
iletisim planlar1 ile icra edilen toplumsal faaliyetler birbirini tamamlayacak se-
kilde planlanmali, halkin génliiniin ve aklinin kazanilmasina gayret edilmelidir.

OSO gruplari, FK ve ZD harekatinin yiiriitiilmesi icin planlanmis ve bir
araya getirilmis bir gii¢ iken baz1 bolgelerde zaman zaman yeniden insa faaliyetle-
rinin aksamasina neden olmaktadirlar. Bu nedenle, OSO’nun sehirlerden ¢ikarak
kislalara ¢ekilmesi, disiplin altina alinmalar1 ve isledikleri her tiirlii sugun hukuka
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uygun bir bigimde cezalandirilmas1 6nem tagimaktadir. Ayrica, bu silahli gruplarin
bir sonraki siire¢ olan silahsizlandirma, terhis etme ve yeniden entegrasyona
gecise hazirlanmalari icin nelerin yapilabilecegi lizerine planlama yapilmalidir.

FKH ve ZDH bolgelerinde istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetleri
kapsaminda uygulanan Tiirk modelinin sahada beliren sorunlara zamaninda ce-
vap verebilecek, karar ve inisiyatif alacak mekanizmalarla donatilmis olmas1
gerekmektedir. Bu kapsamda, koordinasyon ve tek elden yonetim, kurumlarin
en 6nem verdigi konu olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirk modelinin saglamlastirilabil-
mesi i¢in; ihtiyaglara tek elden ve yetkin cevaplarin verildigi; hizli sonuglardan
cok kalic1 ve altyapiya yonelik ¢aligmalari {iretildigi; danisma mekanizmasinin
biitiin boyutlartyla isletildigi ve siireci sahadan yoneten bir koordinasyon maka-
minin olmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.

Suriye’nin siyasi geleceginin ne olacagi heniiz belirgin degildir. Bu gele-
cegin sekillendirilmesinde Suriyelilerden daha fazla uluslararasi toplumun aktor-
lerine rol diisecegi anlagilmaktadir. Bu kapsamda, FKH ve ZDH boélgelerindeki
istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin koordinasyon ve yonetimi iilke-
mizde olmak iizere, miimkiin oldugu kadar uluslararasi kurum ve kuruluslarin
déhil edilmesi diisiiniilmelidir. Boylelikle, bolgeyle kaginilmaz olan kurulacak
karsiliklt bagimlilik iligkisi Tiirkiye yonetimi ve koordinasyonuyla gergeklestiri-
lecek ve bu durum orada kurulan yapinin mesruiyetinin giiclendirilmesine katkida
bulunacaktir. Bu gayretleri giiclendirmek amaciyla Suriye’nin yeniden insas1 ve
gelecekte ortaya ¢ikacak siyasi yapisi igerisinde FKH ve ZDH bolgelerinde des-
tekledigimiz yerel unsurlarin yer almasi saglanmalidir.

Istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinde uluslararas1 destek almarak
yerel halka ve yonetime destek olunmalidir. Suriye’de yiiriitiilen faaliyetlerde her
asamada ve siirecte yerel aktorlerin rol oynamasi ve liderligi ele almasi gerek-
mektedir. Uzun ve yorucu ¢abalari iceren bu faaliyetlerden ¢abuk basar1 beklen-
mesi gercekei degildir; asamalandirilmis, sabirh ve yerel gerceklerle uyumlu
bir siirecin takip edilmesi gereklidir. Ulkemizi tehdit eden siddetin yeniden ortaya
¢ikma ihtimalini azaltmak ve bu tip tehditlerle miicadele edebilecek yetenekte ye-
rel mesru otorite ve kurumlarin olusturulmasi amaciyla yol gésterme ve danisma
faaliyetlerinde bulunulmasina devam edilmelidir.
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Sinir 6tesinde terdrizmle miicadele siirecinde, askeri operasyon sonrasin-
da yeniden yapilandirma faaliyetlerinin zorunlu oldugu bu gibi durumlarda; sinir
oOtesi harekatin askeri planlamasinin yapildigi safthadan itibaren operasyon sonrasi
kalic1 bir diizen insas1 i¢in ayrica bir giivenligin yeniden insasi plan1 hazirlanma-
lidir. Bu planlama askeri operasyonun neticelenmesinden sonraki siirecin yonetil-
mesi ve koordinasyonu agisindan 6nem tagimaktadir.

S6z konusu planlamalar yerel ihtiyaglar géz 6niine alinarak olusturulmali
ve risklerin yonetimi anlayisina gore onceliklendirilmeli ve asamalandirilarak
zaman ¢izelgeleri olusturulmali, periyodik olarak izleme ve kontrollere tabi tu-
tulmalidir. Bunlan saglamak i¢in de her seyin aynm1 anda yapilmasindan ziyade,
bolgelere has 6zelliklerin ortaya ¢ikarilmasina ve muhtemel giris noktalarimin
belirlenmesine dikkat edilmelidir.

Halihazirda kurulan sistem sinirlarimiza komsu bolgeler igin planlanmis ve
uygulamaya gecirilmistir. Ulkemizin FKH ve ZDH bélgelerindeki faaliyetlerde
benimsedigi yaklagimin, simirlarimizdan uzak bolgelerdeki benzeri faaliyetlerde
ayn1 etkinlikle yiiriitiilebilmesi i¢in tarihi tecriibeler, siyasi ve hukuki gereklilik-
ler, yonetimin etkinliginin saglanmas1 gibi faktorler ulusal ve uluslararasi boyut-
lartyla dikkate alinarak Tiirk modelinin saglamlastirilmasi {izerinde ¢alismalar
yiriitiilmelidir. Bu kapsamda, iilkemizin istikrar ve yeniden yapilandirma faa-
liyetleriyle ilgili kurum ve kuruluslarinin katilimiyla stratejik bakis acisi ortaya
konulmalidir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikacak doktrin ve konsept ¢caligmalari
devletin ilgili birimlerine ulagstirilarak istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyet-
lerinde kendilerine dusen role uygun caligmalar yuriitmeleri saglanmalidir. Bu
caligmalar, istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan ve
konseptin ongordugi egitim, tegkilat ve techizat gibi konularda duzenlemeleri
ongorebilecektir.
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